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Wstep

21 listopada Polacy wybiorg nowe wladze samorzqdowe wszystkich szczebli
od gmin poprzez miasta i powiaty po sejmiki wojewddzkie. Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ z petnym zaangazowaniem bierze udziat w tych waznych dla Polakéw
wyborach. Przedstawiamy naszych kandydatéw na prezydentéw, burmistrzéw,
wéijtéw, radnych gminnych, powiatowych i wojewddzkich. Sq wsréd nich zaréw-
no ci, ktérzy juz skutecznie petnili te funkcje, jak i wielu nowych, czesto mtodych
ludzi, pragnqcych stuzyé swym lokalnym spotecznoéciom. Chcemy, aby w samo-
rzqdach wszystkich szczebli byto jak najwiecej oséb kompetentnych, uczciwych,
potrafigcych wstuchiwaé sie w oczekiwania swych wspétmieszkancéw i rozumie-
igcych potrzeby ludzi, ktérych bedq reprezentowaé.

Wszystkich kandydatéw Prawa i Sprawiedliwosci tqczy program samorzqdowy
adresowany do wszystkich ludzi, nastawiony na rozwigzywanie ich codziennych
probleméw, niezaleznie od miejsca ich wystepowania. Polska réwnych szans to
kraj, ktéry nie moze by¢ podzielony na obszary coraz bogatsze i pozostajgce w tyle
— najczescie] mate miasta i wsie. Dla przedstawionej w programie polityki rozwoju
wazne sq wszystkie regiony, wszystkie gminy i miejscowosci.

Rozwinigciem ogélnopolskiego programu samorzqdowego jest 16 propozydj
programéw wojewoddzkich. W ten sposéb rozpoczynamy debate samorzqgdowq,
do udziatu ktérej zapraszamy wszystkich mieszkancéw regionu.
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Samorzqdowy Program PiS Rozwoju Wojewédziwa opracowat Samorzgdowy
Zespét Programowy pracujgey pod kierunkiem Przewodniczgcego Klubu PiS Sej-
miku Wojewoédztwa Dolnoslgskiego Pawta Hreniaka. W sktad zespotu weszli: dr
Jakub Berezowski, prof. Marian Gabry$, Jerzy Gierczak, Pawet Hreniak, tukasz
Kasztelowicz, Krzysztof Skéra, dr Piotr Sosinski, Michat Wotodzko.

Przy opracowaniu Programu wykorzystano materiaty przygotowane przez Rzqd
RP a takze wtadze samorzqgdowe Wojewédztwa Dolnoslgskiego (m.in. Strategie
Rozwoju Wojewddztwa, Wieloletni Program Inwestycyjny, Plan Zagospodarowa-
nia Przestrzennego Wojewddziwa Dolnoslgskiego) oraz dane z Gtéwnego Urze-
du Statystycznego.

Wstep

Samorzqd Wojewddztwa musi dziata¢ w interesie ogdtu mieszkancéw Dol-
nego Slgska. Nie moina dopusci¢ do dalszego pogtebiania réznic rozwojowych
w ramach wojewddztwa. Dzi§ w naszym regionie mamy sytuacje, w ktérej obsza-
ry wzglednego dobrobytu otoczone sq terenami peryferyjnymi o kurczgcym sie
potencjale spofecznym i gospodarczym.

Samorzqd Wojewddziwa odpowiada za region jako catoé¢. Jego dziatania
muszq by¢ prowadzone w interesie wszystkich mieszkancéw Dolnego Slgska. Je-
dynym sposobem na realizacje tego postulatu jest prowadzenie przez wiadze po-
lityki rownomiernego rozwoju wojewddziwa. Jej przejawem jest dbanie o wszyst-
kie subregiony wojewoddztwa, te stabsze i te silniejsze. Tak rozumiana polityka
regionalna ma nie tylko wymiar spoteczny, ale i gospodarczy. Tylko region silny
poprzez swojq spojno$é moze byé ekonomicznie konkurencyjny we wspétczesnei
Europie. Jedynie spojno$¢ regionu w jego wymiarze komunikacyjnym, gospodar-
czym i spofecznym gwarantuje systematyczny wzrost dobrobytu wszystkim miesz-
karicom Dolnego Slgska.

Dzi$ dysproporcje w rozwoju poszczegdlnych obszaréw nadal ulegajg pogte-
bieniu. Powiekszajgce sie roéznice w tempie rozwoju przejawiajg sie zmniejsze-
niem potencjatu demograficznego i przemystowego, tworzqc sytuacie w ktérej
mieszkancy maijq trwale utrudniony dostep do edukacji, komunikaciji, kultury, czy
opieki zdrowotne;.

Réznice w rozwoju poszczegdlnych subregionéw najlepiej obrazuje wskaznik
bezrobocia, ktéry wynosi od ponad 25% w powiatach lubanskim, ztotoryjskim,
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ktodzkim i dzierzoniowskim do wartoéci jednocyfrowej w powiatach polkowickim,
lubinskim i w mieécie Wroctaw. Nasz niepoké| potwierdzajg badania opubliko-
wane przez Gtéowny Urzqd Statystyczny z grudnia 2009 roku z ktérych wynika, ze
Dolny Slgsk obok Wojewédztwa tédzkiego jest regionem najbardziej narazonym
na ubodstwo w wymiarze niemonetarnym.

Samorzqd Wojewédztwa zostat powotany do dbania o caty region, dlatego
sprzeciwiamy sie koncepcji opartej na ,lokomotywach rozwoju” sprowadzajqcej
sie do sposobu myslenia, w ktérym silne o$rodki wzrostu ciggng za sobq obsza-
ry peryferyine bedgce bezwolnymi wagonikami. Takie myslenie jest grozne dla
Dolnego Slgska i oznacza skazanie peryferii naszego wojewédziwa na trwanie
w wegetaciji.

Rowniez w interesie mieszkancow obszaréw wzrostu jest prowadzenie polity-
ki solidarnego rozwoju Dolnego Slgska. Stabilny wzrost gospodarczy Wroctawia
i Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Metropolitarnego jest uzalezniony od tempa
wzrostu obszaréw peryferyinych naszego wojewddziwa. | odwrotnie, dzisiejsze
peryferie nie sq w stanie sta¢ sie obszarami wzrostu bez wsparcia silnych o$rod-
kow. Tylko spojny rozwéj Dolnego Slgska w dtugookresowej perspektywie gwa-
rantuje wszystkim mieszkancom stabilny wzrost poziomu zycia.

Polski system prawny doktadnie reguluje, jaka instytucja odpowiada za region
jako catoéé — jest nim Samorzqd Wojewddztwa. Dolnoslgskie Prawo i Sprawiedli-
wo$é¢ oddaje Panstwu program, ktéry gwarantuje dziatania w interesie wszystkich
mieszkancéw wojewddziwa umozliwiajge im szerszy niz dzi§ dostep do zdobyczy
cywilizacji.

Polityka zdrowotna i pomoc spoteczna

Biezgca sytuacja

W ostatnich latach obserwujemy proces gtebokich i dynamicznych zmian
w dziedzinie ochrony zdrowia. Dotyczy to réwniez Dolnego Slgska. Najbar-
dziej spektakularnym wyrazem tych zmian sq postep: technologiczny, zaréwno
w zakresie bazy sprzetowej jak i stosowanych procedur diagnostycznych i lecz-
niczych, modernizacja budynkéw, wysokospecjalistyczne szkolenia personelu.
Model ochrony zdrowia powinien funkcjonowa¢ w taki sposéb, by przy okreslo-
nych mozliwosciach finansowych systemu osiggane byty maksymalnie korzystne
efekty dla pacjenta i ogétu spoteczenstwa. Dynamiczne procesy ekonomiczne
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i spoteczne, szczegdlnie starzenie sie ludnosci, stawiajq przed systemem ochrony
zdrowia bardzo powazne wyzwania.

System ochrony zdrowia ma zapewni¢ faktyczng realizacje zapisanego w kon-
stytucji prawa kazdego obywatela do opieki zdrowotnej. Jestesmy krajem o nie-
zbyt wysokich naktadach przeznaczanych na ochrone zdrowia (wéréd 31 panstw
OECD mniejsze naktady na zdrowie sq jedynie w Turcji, Meksyku i Chile). Tym
bardzie] musimy szuka¢ rozwigzan, ktére dajq realng szanse sprostania konstytu-
cyjnym obowigzkom natozonym na wladze publiczne.

Zdrowie jest w swoje| istocie apolityczne. Chcgc zapewni¢ mieszkaricom
naszego regionu poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego, musimy podejmo-
wac¢ staty wysitek finansowy na rzecz modernizacji jednostek ochrony zdrowia.
Oprécz przedsiewzie¢ konsolidujgeych i integrujgcych zaktady opieki zdrowot-
nej niezbedne bedzie takze wypracowanie i wdrozenie spdjnego planu na rzecz
profilaktyki zdrowotnej oraz zapewnienie mozliwie szerokiej dostepnosci wyso-
kospecjalistycznej opieki szpitalnej, poradnictwa i diagnostyki. Mimo istotnych
zmian demograficznych oraz epidemiologicznych, jakie obserwujemy w ostatnich
latach dolnoslgski Samorzqd Wojewédzki, jok dotqd, nie opracowat catoscio-
wej koncepcji dziatan. Duze nadzieje na modernizacje systemu ochrony zdro-
wia wigzano z efektywnym wykorzystaniem $rodkéw unijnych. Dla poprawy stanu
kluczowych zasobéw niezbedne bedzie jednak state wsparcie, w formie dotaciji
inwestycyjnych, niezaleznie od wielkoéci i dostepnosci funduszy unijnych.

W Strategii Rozwoju naszego wojewddziwa jest mowa o potrzebie podno-
szenia poziomu zycia mieszkancéw. Wysoka jako$¢ i powszechna dostepnosé
opieki zdrowotnej jest jednym z naijistotniejszych wyznacznikéw poziomu zycia.
W sytuacji ograniczonych $rodkéw przeznaczanych na ochrone zdrowia koniecz-
ne jest state dokonywanie racjonalnych wyboréw: jakie i czyje potrzeby muszq
by¢ zaspokajane petniej w pierwszej kolejnosci. Powinnosciq wtadz publicznych
jest opracowanie i wdrozenie cato$ciowego planu na rzecz zapewnienia bez-
pieczenstwa zdrowotnego obywateli. W przypadku naszego wojewéddztwa cho-
dzi o zabezpieczenie $wiadczen zdrowotnych dla blisko 3 mIn oséb. Stan dol-
no$lgskiej ochrony zdrowia pozostawia, najdelikatniej rzecz ujmujgc, sporo do
zyczenia. Nie odpowiada nowoczesnym standardom, a spora cze$¢ placéwek
ochrony zdrowia zlokalizowana jest w starych, zdekapitalizowanych obiektach.
Powazne zastrzezenia budzi takze stopien wyposazenia tych placéwek w nowo-
czesny sprzet medyczny.

W ostatnich latach powstat program poprawy bezpieczenstwa zdrowotne-
go mieszkancéw Dolnego Slgska. Obejmuje on cztery dziaty opieki medycznei:
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psychiatrie, neonatologie, onkologie i ratownictwo medyczne. Jest prawdq, ze
w tych dziedzinach Dolny Slgsk odréznia sie negatywnie od éredniej w Polsce.
Prawdq jest réwniez, ze poprawa w tych zakresach moze spowodowaé wzrost
poczucia bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkarncéw naszego regionu. Po dwéch
latach funkcjonowania programu trzeba jednak dokona¢ oceny efektywnosci
podjetych dziatan w tych priorytetowych dziedzinach. Pamietajmy, ze dobry pro-
gram poprawy ochrony zdrowia powinien zawiera¢ dwa istotne elementy: pre-
cyzyiny opis dziatan zapobiegajgcych trendom negatywnym (profilaktyka) oraz
zestawienie dziatan wzmacniajgcych trendy pozytywne (promocja zdrowia). Uwa-
zamy, ze przygotowane przez Dolnoslgski Urzqd Marszatkowski programy na
rzecz poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego nie wypetniajg tych podstawowych
kryteriéw.

Od kilkunastu lat prowadzone sq intensywne procesy restrukturyzacyjne sys-
temu opieki szpitalnej. Naszym zdaniem tempo i kierunek tych zmian budzi licz-
ne watpliwoéci a nawet obawy. Chcemy otwarcie postawié¢ kwestie docelowego
modelu opieki zdrowotnej. Uwazamy, ze nalezy doprecyzowa¢, w jakim zakresie
samorzqd wojewddzki odpowiada za kreowanie polityki zdrowotnej regionu. Po-
nadto jestesmy przekonani, ze opinia publiczna powinna otrzyma¢ jednoznaczng
deklaracje gtéwnych sit politycznych odnosnie komercjalizacji jednostek ochrony
zdrowia. Stqd nasz postulat by Platforma Obywatelska jasno zadeklarowata jakie
ma plany w tej materii — czy zamierza forsowaé program komercjalizacji dolno-
$lgskich szpitali. Naszym zdaniem komercjalizacja szpitali doprowadzi do tego,
ze cze$¢ z nich zostanie po prostu sprywatyzowana. Nie ulega watpliwosci, ze
komercjalizacja zawsze jest wstepem do prywatyzacji. Mozna sie spodziewa¢, ze
w skomercjalizowanych szpitalach bedq likwidowane té6zka na oddziatach, kto-
re sq najbardziej kosztochtonne i z czysto ekonomicznego punktu widzenia nie-
optacalne. Jestesmy zaniepokojeni bardzo utrudnionym dostepem mieszkancow
Dolnego Slgska do wielu éwiadczen zdrowotnych. W szczegélnoséci dotyczy 1o
dtugiego czasu oczekiwania na takie $wiadczenia jak: rehabilitacja narzqdu ru-
chu, opieka dtugoterminowa, rehabilitacja neurologiczna, chirurgia urazowo-or-
topedyczna, okulistyka, urologia. Smutnym standardem stato sie wielomiesieczne
oczekiwanie na porady w zakresie: alergologii, chirurgii urazowoortopedycznej,
choréb naczyn, endokrynologii, kardiologii, profilaktyki choréb piersi, urologii,
endokrynologii dla dzieci, schorzen tarczycy itd. Nalezy zaznaczyé, ze whadza
publiczna nie moze zrzucac z siebie obowigzku zapewnienia wysokospecjalistycz-
nego poradnictwa w wymienionych zakresach. Troska o poprawe dostepnosci
do $wiadczen zdrowotnych winna wyraza¢ sie budowq systemu organizacyjnego
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i infrastruktury wptywajqcej na poprawe dostepnoséci zaréwno w wymiarze cza-
sowym, jak tez przestrzennym. Niezwykle istotna jest kwestia dostepu do szpitali
wysokospecjalistycznych. Jest rzeczq niedopuszczalng by osoby mniej zamozne,
pochodzqce z mniejszych miejscowosci, miaty mniejsze szanse na otrzymanie wy-
sokospecjalistycznego $wiadczenia.

Od kilku lat na Dolnym Slgsku odnotowujemy bardzo wysokie wskazniki
umieralnosci okotoporodowej. W latach 2008 — 2009 umieralno$¢ okotoporo-
dowa noworodkéw byta najwyzsza w Polsce. Drzieje sie tak mimo opracowania
i wdrozenia przez obecny Zarzqd Wojewddztwa programu poprawy w tej dziedzi-
nie. Warto zaznaczy¢, ze umieralno$¢ okotoporodowa na tzw. $cianie wschodniej
(lubelskie, podlaskie, podkarpackie) jest wyraznie nizsza niz u nas. Czy zatem
w tych stosunkowo biednych wojewddztwach jest wiecej dobrze przygotowanych
specjalistow? A moze tamtejsze szpitale sq lepiej wyposazone¢ Otéz okazuje
sie, ze pod wzgledem nasyceniu oddziatéw neonatologicznych nowoczesnym
sprzetem nie odstajemy od reszty kraju. Tymczasem obecny zarzqd skoncentro-
wat wysitek finansowy wytgcznie na zakupie sprzetu. We wspétpracy z najwybit-
niejszymi w naszym kraju specjalistami od opieki perinatalnej pracujemy nad
kompleksowym programem poprawy opieki nad matkq i dzieckiem w naszym
wojewodztwie. Wedle naszej wiedzy czesto$é niepowodzen potozniczych, w tym
zdrowie noworodkéw i czesto$é ich zgondw zalezg, przede wszystkim od po-
ziomu i organizacji opieki zdrowotnej nad kobietq przed cigzg, matkg podczas
cigzy i porodu. Najwazniejsza jest zatem profilaktyka oraz prawidtowa opieka
na poziomie podstawowym. Oddziaty patologii cigzy, specjalistyczny transport
in utero, oddziaty intensywnej opieki nad noworodkami, to zadania wazne; jed-
nak najistotniejsze, by nie dopuszcza¢ do powstania zagrozen i odpowiednio
wczeéniej im zapobiegaé. Tylko w ten sposéb mozemy skutecznie zmniejszy¢ licz-
be komplikacji potozniczych oraz zgonéw okotoporodowych. Przygotowanie do
cigzy i porodu, uzyskanie wiedzy na temat prawidtowego przebiegu prokreaci,
wczesnych objawdw zagrozenia, zdobycie praktycznej wiedzy na temat sprzyja-
igcych zdrowiu zachowan w czasie cigzy i porodu — to podstawowe cele dobrze
zorganizowane| edukacji przedporodowej. Powinna ona zmieniaé¢ podejécie ro-
dzicéw, uczy¢ ich odpowiedzialnoéci za siebie i dziecko. Kursy Szkoty Rodzenia
powinny by¢ bezptatne. Udowodniono, ze uczestnictwo w zajeciach takiej szkoty
bardzo pozytywnie wptywa na przebieg cigzy i porodu oraz opieke nad nowo-
rodkiem. Tylko w ten sposéb wiedza i informacja jak jej uzywaé¢ podczas porodu
moze dotrze¢ do tych, ktérzy jej najbardziej potrzebujq, ktérych nie sta¢ na opta-
cenie edukacji przedporodowej. Kolejna sprawa to upowszechnienie inicjatywy
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,Szpital Przyjazny Dziecku” poprzez witgczenie wszystkich dolnoslgskich szpitali
do programu promocji karmienia piersig. Niestety na Dolnym Slgsku nie ma ani
jednego szpitala Przyjaznego Dziecku.

Na prewencje i promocje zdrowia wydajemy osiem razy mniej $rodkéw, niz
zaleca Swiatowa Organizacji Zdrowia i Unia Europejska. Nie moze by¢ mowy
o skutecznej polityce zdrowotnej bez dobrze zaplanowanych i konsekwentnie
prowadzonych programéw profilaktycznych i promujqcych zachowania prozdro-
wotne. Bez odpowiednich naktadéw na dziatania, ktére bedq opoézniaty zacho-
rowania lub im zapobiegaty, a takze umozliwiaty wezesng diagnoze i skuteczne
leczenie, znaczna cze$é¢ obywateli nie otrzyma skutecznej pomocy. Wéréd naij-
wazniejszych przyczyn choréb o znaczeniu spotecznym (choroby uktadu krgzenia,
choroby nowotworowe, choroby uktadu oddechowego, cukrzyca) mozna wymie-
ni¢ szereg czynnikdw zwigzanych ze stylem zycia. Prowadzq one do powstania
destrukcyjnych zmian w organizmie cztowieka. Modyfikowanie tych czynnikéw
ryzyka jest sprawq niezwykle trudng i czasochtonng, ale pierwszej wagi. Warto,
by rzqdzqcy dzi§ na szczeblu krajowym i samorzgdowym politycy PO dostrzegli tq
prostq zaleznosé.

Nalezy jak najszybciej przygotowaé i wdrozyé programy zmierzajgce do
ksztattowania postaw prozdrowotnych dla réznych grup wiekowych: zwtaszcza
dla dzieci i mtodziezy oraz skierowa¢ uwage na promowanie zdrowia w okre-
sie koncepcyjnym. Przygotowanie i realizowanie tak rozumianych programéw
profilaktycznych i programéw promocji zdrowia wymaga wspétpracy samorzgdu
wojewodzkiego z samorzgdem powiatowym i gminnym oraz z organizacjami po-
zarzqdowymi. W celu bardziej efektywnego oddziatywania na gtéwne zagrozenia
epidemiologiczne w postaci choréb uktadu krgzenia oraz choréb nowotworo-
wych nalezy opracowa¢ Regionalny Program Profilaktyki i Leczenia Choréb Ukta-
du Krgzenia oraz Regionalny Programem Zwalczania Choréb Nowotworowych.
W tym kontekscie niezwykle istotna bedzie wspétpraca z organizacjami pozarzg-
dowymi w celu skutecznej realizacji strategii wojewodzkie;.

Zadania priorytetowe
B Utrzymanie przez Samorzgd Wojewédztwa kontroli nad placéwkami

stuzby zdrowia na Dolnym Slgsku

Samorzqd Wojewédziwa nie moze podejmowa¢ dziatan, ktére w dtuzszej
perspektywie mogq doprowadzi¢ do utraty kontroli nad dolno$lgskimi szpitalami.
Takie zagrozenie powoduije proces przeksztatcania dolnoslgskich placowek stuz-
by zdrowia w spétki prawa handlowego.

Wojewddztwo Dolnoslgskie
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B Powstrzymanie narastajgcego zadtuzenia szpitali
Po okresie wyhamowania narastajgcego zadtuzenia szpitali podlegtych Sa-

morzqdowi Wojewédziwa, dzi§ zndw obserwujemy powrét do tego szkodliwego

zjawiska. Najjaskrawszym przyktadem jest wojewddzki szpital w Jeleniej Gorze,
ktérego rosnqce zadtuzenie moze ograniczy¢ normalne funkcjonowanie tej pla-
cowki.

# Umozliwienie réwnego dostepu mieszkaficom Dolnego Slgska do pu-
blicznej opieki zdrowotnej
Samorzqd Wojewédztwa jest odpowiedzialny za umozliwienie réwnego doste-

pu mieszkaricom Dolnego Slgska do lecznictwa szpitalnego. W tym celu nalezy

podjq¢ starania o utrzymanie placéwek opieki zdrowotnej na obszarach peryfe-
ryinych naszego regionu.

B Finansowanie zadan z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia w dzie-
dzinach stanowiqgcych zagrozenie zdrowotne dla mieszkancéw Dolne-
go Slgska
Wiqczenie sie przez Samorzqgd Wojewddziwa w finansowanie zadan z zakresu

profilaktyki i promocji zdrowia sprawi, ze opieka zdrowotna stanie sie bardziej

efektywna.

B Poprawa jakosci opieki perinatalnej na Dolnym Slgsku
Opieka perinatalna to wielodyscyplinarne dziatania profilaktyczne wraz z pro-

mocjq zdrowia i postepowaniem leczniczym w okresie przedkoncepcyjnym, pod-

czas cigzy, porodu i potogu. Optymalna opieka perinatalna wymaga nie tylko
doskonatej pracy lekarzy, potoznych, pielegniarek lecz réwniez zaangazowania
$rodkéw publicznych, oraz wspétpracy z podmiotami spotecznymi. Dzieki spraw-
nie funkcjonujgcej tréjstopniowej opiece perinatalnej zmniejszymy zachorowal-
no$¢ i umieralno$¢ matek i noworodkéw. Aby osiggng¢ te cele dofinansujemy
system trojstopniowej opieki perinatalnej, wdrozymy System Btyskawicznego Re-
agowania w Przypadkach Ciezkich Krwotokéw Poporodowych (PPH SWAT- Post

Partum Henorrhage Special Weapons and Tactics). Zaangazujemy sie w promo-

cie karmienia piersiq oraz interdyscyplinarne szkolenia dla lekarzy, pielegniarek

i potoznych.

B Wdrozenie Programu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami
na Dolnym Slgsku
Uczeszczanie do szkoty obejmuje 2/3 catego wieku rozwojowego cztowieka.

Ten okres zycia charakteryzuje sie dynamicznym tempem wzrastania. To wtasnie

wtedy u znacznej czesci dzieci i mtodziezy ujawniajqg sie lub pogtebiajg rézno-

rodne zaburzenia rozwoju i zdrowia. W okresie tym ksztattujg sie takze zacho-
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wania zdrowotne i umiejetnosci, z ktérymi miodzi ludzie wkraczajg w doroste

zycie, a ktére w najwiekszym stopniu warunkuijq zdrowie ludzi w dalszych latach

zycia i trudno poddajq sie zmianom. Z tego powodu populacja w wieku szkol-
nym wymaga zapewnienia profilaktycznej opieki zdrowotnej oraz wszechstronnej
promocji zdrowia.

B Kompleksowa dziatalno$é edukacyjna w zakresie choréb cywilizacyj-
nych. Wdrozenie Regionalnego Programu Zwalczania Choréb Nowo-
tworowych oraz Regionalnego Programu Profilaktyki i Leczenia Cho-
réb Uktadu Krgzenia
Choroby cywilizacyjne w tym, przede wszystkim choroby nowotworowe i ukta-

du krgzenia stajq sie prawdziwg plagg wspotczesnych spoteczenistw, réwniez nasz

region nie jest od niej wolny. Samorzqd Wojewédztwa musi posiada¢ do walki

z nimi programy, ktére bedq odpowiadaty specyfice regionu i uporzqdkujg do-

tychczasowe dziatania.

B Wspieranie dziatalnosci naukowo-szkoleniowej
Samorzqd Wojewddztwa poprzez partycypowanie w kosztach sympozjéw

i konferencji przeznaczonych dla pracownikéw oraz organizatoréw ochrony

zdrowia powinien wspiera¢ dziatalno$¢ naukowo — szkoleniowq, bez ktérej ciez-

ko wyobrazi¢ sobie wspoétczesng stuzbe zdrowia.

B Udziat przedstawicieli organizacji pozarzqdowych w zespotach dorad-
czych i inicjatywnych powotywanych przez organy Samorzqdu Woje-
woédztwa
Na Dolnym Slgsku dziata wiele organizacji pozarzgdowych, ktére swojq wie-

dzq i doswiadczeniem mogq stuzy¢ Samorzqdowi Wojewddztwa. Wspdtpraca

z tymi organizacjami jest najbardziej efektywnym sposobem na prowadzenie pro-

filaktyki i promocji zdrowia.

Polityka transportowa

Biezqca sytuacja

Dolny Slgsk pod wzgledem rozwoiju sieci komunikacyjnej plasuje sie w czo-
téwce regiondw w kraju. Wojewddztwo zajmuje czwarte miejsce pod wzgledem
gestodci drog i trzecie pod wzgledem dtugosci linii kolejowych. Wroctawski Port
Lotniczy zajmuje pigte miejsce w kraju pod wzgledem liczby odprawianych pa-
sazeréw. Przez Dolny Slgsk przebiega Odrzariska Droga Wodna, kiéra stanowi
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doskonaty, cho¢ niewykorzystywany szlak transportowy. Wszystkie te dane $wiad-
czq o wysokim ale niewykorzystanym potencjale komunikacyjnym wojewédztwa.

Kregostupem komunikacyjnym wojewédztwa jest |ll Paneuropejski Korytarz
Transportowy (Berlin / Drezno — Wroctaw — Katowice — Krakow — Lwéw — Kijéw),
a najwainiejszym elementem korytarza na terenie Dolnego Slgska sq autostrady
A4 i A18. Mamy nadzieje, ze podobnym wzmocnieniem systemu komunikacyjne-
go regionu stanie sie Srodkowoeuropeiski Korytarz Transportowy. Uzupetnieniem
drég w standardzie autostrad sq inne drogi krajowe o tqcznej dtugosci 1 349
km. Od wielu lat trwajq starania o zakonczenie budowy drég ekspresowych (S3,
S5, S8), ktére m.in. w uktadzie potudnikowym utatwiq mieszkancom regionu
skomunikowanie z gtéwngq arterig drogowg Dolnego Slgska, jakq jest autostra-
da. Na terenie wojewddztwa znajduje sie 2 346 km drég wojewddzkich, kiére
tworzq gestq sie¢ potqczen drogowych. Niestety sie¢ komunikacyjna Dolnego
Slgska ulega ciggtej dekapitalizacii. Wiekszoé¢ drég, w tym drogi wojewddzkie,
nie spetnia obowigzujgcych standardéw.

Dolny Slgsk posiada rozlegtq sie¢ kolejowq o tqcznej dtugosci 1 727 km,
przez region przebiegajg magistrale kolejowe, w tym m.in.: E30 (Drezno — Wro-
claw — Katowice — Krakéw — Przemyél — Moskwa) i E59 (Malmo — Swinouijécie
— Szczecin — Wroctaw — Chaupki). Niestety infrastruktura kolejowa w tym szcze-
golnie ta o znaczeniu regionalnym i metropolitarnym wymaga natychmiastowych
naktadéw inwestycyjnych. Mimo podejmowanych przez samorzqd wojewddztwa
dziatan majgcych na celu przejecie linii kolejnych wydaije sie, ze starania te sq
daleko niewystarczajqce.

Wazrastajgca liczba odprawianych pasazeréw w Porcie Lotniczym we Wrocta-
wiu, wskazuje na jego rosnqcq role jako centralnego punktu komunikacyjnego
regionu. Wzrastajgcy popyt oraz zblizajgce sie Mistrzostwa Europy w Pitce Noz-
nej w roku 2012 spowodowaty potrzebe rozbudowy portu lotniczego; budowa
nowego terminala, pozwoli zwiekszy¢ jego przepustowos¢ do 3,2 min pasazeréw
rocznie.

Odrzanska Droga Wodna nie odpowiada wspétczesnym wymogom zeglugi
$rodlgdowei, obecny stan techniczny uniemozliwia petne wykorzystanie tego szla-
ku komunikacyjnego, przez ktéry przewozi sie niecate 0,7% catoéci przewozéw
towarowych w Polsce.

Zadania priorytetowe
B Rozwd| spdjnego systemu komunikacji drogowej i kolejowej, ktéry
umozliwi powigzanie obszaréw peryferyjnych z obszarami wzrostu
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Pogtebiajgce sie réinice w rozwoju obszaréw Dolnego Slgska wymagaiq
dziatania na polu infrastruktury komunikacyjnej. Obszary wzglednego dobrobytu
(Wroctaw, LGOM) otaczajq obszary peryferyine, charakteryzujqce sie wysokim
odsetkiem oséb bezrobotnych oraz spadajgcym potencjatem demograficznym
i produkcyjnym. Jednym ze sposobdéw na zmniejszenie dysproporcji pomiedzy
poszczegdlnymi subregionami wojewddztwa jest stworzenie przyjaznego miesz-
kancom systemu potgczen transportowych umozliwiajgcych codzienne tanie
i szybkie dotarcie z obszaru peryferyinego do obszaru wzrostu.

B Budowa obwodnic w ciggu drég wojewddzkich

Nadal znaczna czeé¢ miast Dolnego Slgska nie posiada obwodnic. Ich budo-
wa nie tylko utatwia przemieszczanie sie, ale wptywa na wzrost bezpieczenstwa
mieszkancéw. Budowa obejé¢ i obwodnic w ciggu drég wojewddzkich musi stac
sie zadaniem priorytetowym dla kolejnej kadencji Sejmiku Wojewddztwa m.in.
Wschodnia Obwodnica Wroctawia, obwodnica Dzierzoniowa, budowa drugiego
odcinka obwodnicy potudniowej Jeleniej Géry ($rodki UE), oraz niezwykle po-
trzebna obwodnica metropolitarna przebiegajgca przez powiaty olesnicki, trzeb-
nicki, wotowski i $redzki.

B Zakonczenia inwestycji komunikacyjnych finansowanych z budzetu

Panstwa

Wojewédztwo Dolnoslgskie nie jest w stanie samo zapewni¢ odpowiadajgcej
potrzebom regionu rozbudowy i modernizacji sieci komunikacyjnej. Podstawo-
wq sie¢ komunikacyjng wojewddziwa musi zapewni¢ Panstwo. W tym celu na-
lezy wywiera¢ ciggty nacisk na wtadze centralne, aby zakorczy¢ prace zwigzane
z udroznieniem Odrzanskiej Drogi Wodnej, budowg obwodnic miast, drog eks-
presowych S3, S5, S8 oraz modernizaciq linii kolejowych, w tym w szczegélnosci
linii kolejowe| 274 z Jeleniej Géry do Wroctawia.

B Zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu przejecie przez samorzqd
wojewddztwa linii kolejowych o znaczeniu regionalnym

Samorzqd Wojewédztwa musi odgrywaé wiekszq role w regionalnych i me-
tropolitarnych potgczeniach kolejowych. Nalezy przejg¢ od Polskich Linii Kolejo-
wych trasy, ktérych sie nie eksploatuje, a sq istotne z punktu widzenia mieszkan-
céw regionu. Kolej jest najprostszym $rodkiem lokomocii, ktéry utatwia dostep
mieszkancéw do rynku pracy z terenéw o stabszym potencjale gospodarczym.

B Przejecie wiekszej odpowiedzialnosci za transport Odrzanskq Drogq

Wodng

Wojewddztwo Dolnoslgskie wraz z innymi samorzqdami potudniowo — za-
chodniej Polski musi podjg¢ starania o przejecie czesci odpowiedzialnosci za
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Odrzanskg Droge Wodng. Nalezy rozwazy¢ powotanie w tym celu specjalnej

spotki. Przyjazna $rodowisku zegluga znacznie odcigzy drogi regionalne od prze-

wozéw wysokotonazowych.

B Dalsza rozbudowa Portu Lotniczego we Wroctawiu oraz rozwdj sieci
lotnisk o znaczeniu regionalnym na terenie wojewédztwa

Przez dalszg rozbudowe i odpowiednie skomunikowanie Portu Lotniczego
z regionem nalezy zabiega¢ o wzrost jego znaczenia w europejskim ruchu lotni-
czym. Wsparciem dla Wroctawskiego Portu Lotniczego powinny by¢ mate lotni-
ska regionalne rozwijane w porozumieniu z lokalnymi samorzqdami.

B Inwestycje likwidujgce bariery komunikacyjne, ktére uniemozliwiajq
rozwéj terendw peryferyjnych wojewédztwa

Nalezy podig¢ starania o budowe drugiej obok A4 linii komunikacyjnei
w ukfadzie zwrotnikowym. Nowa droga powinna zosta¢ zlokalizowana tak, aby
pobudzata rozwé| gospodarczy peryferyinych obszaréw pogérza sudeckiego.
Samorzqd wojewddztwa musi podjgé starania o budowe dwupasmowej drogi
przebiegajgcej od granicy z Republika Federalng Niemiec poprzez m.in.: powia-
ty zgorzelecki, lubanski, kamiennogérski, watbrzyski, zgbkowicki wtqczajgce dro-
ge w sie¢ komunikacyjng wojewoddztwa opolskiego. W drugim etapie inwestycji
musi nastgpi¢ odpowiednie skomunikowanie w uktadzie potudnikowym nowej
drogi z kregostupem komunikacyjnym regionu jakim jest autostrada A4.

Kolejng barierq hamujgcq rozwédj wojewddztwa jest linia rzeki Odry. Brak
wystarczajqcej liczby przepraw mostowych powoduije, odizolowanie niektérych
powiatow od obszaréw wzrostu w wojewddztwie. Takim przyktadem jest powiat
gorowski i jego brak potgczen komunikacyjnych z Legnicko-Gtogowskim Obsza-
rem Metropolitarnym. Samorzqd Wojewédztwa musi podjgé¢ starania o budowe
nowych przepraw oraz przyspieszenie prac juz rozpoczetych. Niezwykle istotne
jest skomunikowanie nowo powstatych mostéw z dotychczasowq siecig komuni-
kacyjng regionu.

Fundusze europejskie

Biezgca sytuacja
Wdrazanie funduszy strukturalnych przez Samorzqd Wojewddztwa Dolnoslg-
skiego jest podstawowym elementem ksztattowania polityki regionalne;.
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Wtadze Samorzqdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego wybrane na kolejng ka-
dencje zostang postawione przed realizacjq dwéch gtéwnych zadan w rama
wdrazania $rodkéw europejskich: rozliczenie $rodkéw z okresu programowania
na lata 2007 — 2013 i podjecie odpowiedzialnoéci za zasady i zakres wdrazania
funduszy strukturalnych w nowym okresie programowania 2014 — 2020.

Uksztattowanie nowego programu regionalnego bedqcego podstawg do
pozyskiwania $rodkéw unijnych dla mieszkancéw, podmiotéw gospodarczych,
organizacji pozarzqdowych i jednostek samorzqdu terytorialnego to wielka od-
powiedzialno$¢ za losy naszego wojewédziwa. Tylko rzetelna analiza sytuaciji
gospodarczej i administracyjnej w potqczeniu z uczciwym rozdziatem $rodkéw
gwarantuje prawidtowy rozwéj regionu. Przypomnijmy, ze pojawiato sie wiele
sygnatéw, ktére kwestionowaty prawidtowosé rozdziatu funduszy europeijskich
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego i Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Taka sytuacja w kolejnej kadencji nie moze sie powtérzyé.

Ostatnie lata prowadzenia polityki regionalnej prowadzq niezmiennie do po-
gtebiania réznic w wojewddztwie dolnoslgskim. Srodki uniine zamiast by¢ wyko-
rzystywane w sposob niwelujqcy te réznice — pogtebiajq je. Nalezy pamietaé, iz
tylko oparte na wtasciwej analizie i odpowiadajqce rzeczywistej potrzebie prowa-
dzenie polityki regionalnej bedzie wptywato na zréwnowazony rozwéj Dolnego
Slgska. W przeciwnym razie nasz region pozostanie pefen dysproporcji. Bedg
tutaj tak jak dzi§ funkcjonowa¢ obok siebie silne o$rodki gospodarcze, stanowig-
ce wyspy na tle zacofanych gospodarczo obszaréw, z ktérych mozna jedynie wy-
jecha¢. Celem funduszy strukturalnych jest walka z takimi dysproporcjami a nie
ich umacnianie — tego powinniémy wymaga¢ od nowych samorzgdowych wtadz
wojewodzkich.

Niezwykle istotne jest, aby nowo wybrane wtadze Samorzqdu Wojewddztwa
Dolno$lgskiego aktywnie i z determinacjq wigczyty sie w dziatania, ktére umozli-
wiq zachowanie w dotychczasowym ksztatcie polityki spéjnosci Unii Europejskie;.

Zadania priorytetowe
B Trwaly rozwdj matych i $rednich przedsiebiorcéw w szczegélnosci

w powiatach dotknietych bezrobociem

Dotacje inwestycyjne dla matych i érednich przedsiebiorcéw sq najlepszym
narzedziem dla rozwoju tego sektora. Dotychczasowa polityka ograniczania fun-
duszy na dotacje czy zamiana ich na pozyczki przynosi negatywne efekty. Nie
mozna réwniez ograniczaé przedmiotu dotacji przez autorytatywne wyznaczanie
kierunkéw rozwoju firmy w szczegdlnoéci w najstabiej rozwinigtych powiatach.
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Szeroki dostep przedsiebiorcéw z terenéw dotknietych bezrobociem do dotagji
inwestycyinych na zakup nowych maszyn i urzqdzen z pewnosciq bedzie gwaran-
cjq ich trwatego rozwoju.

B Odbudowa i modernizacja infrastruktury w gminach dotknietych i za-
grozonych powodzig
Nie ulega najmniejszej watpliwosci, iz odbudowa infrastruktury w gminach

dotknietych bezrobociem powinna pozostawaé¢ sprawq priorytetowq dla woje-

wédztwa. Odbudowa powinna jednoczesnie by¢ potqczona z modernizaciq za-
bezpieczen przeciwpowodziowych tak aby wyeliminowa¢ ryzyko kolejnych strat.

Funkcjonowanie gmin poszkodowanych przez powédz powinno zostaé ustabili-

zowane. W przeciwnym razie tym wspélnotom samorzgdowym grozi marginali-

zacja ekonomiczna i spoteczna.

B Wykorzystanie potencjatu wojewddztwa poprzez stworzenie warunkéw
infrastrukturalnych dla rozwoju turystyki w gminach stabo rozwinietych
gospodarczo
Walory turystyczne dolnego $lgska sq jego wielkim atutem. Sq réwniez wiel-

kg szansq na rozwo| ekonomiczny gmin. Jednakze warunkiem rozwoju turystyki

jest doskonata infrastruktura. Konieczne sq nowe drogi, parkingi, komunikacja
publiczna nowe szlaki turystyczne. Bez nich w czasach wielkiej turystycznej kon-
kurencji miedzy regionami Europy mozemy straci¢ swojq szanse.

B Wpisanie nowego dziatania w ramach Regionalnego Programu Ope-
racyjnego: podniesienie atrakcyjnosci gospodarczej terenéw Pogérza
Sudeckiego
Pogérze Sudeckie w czasie transformacii systemowej poniosto wielkie stra-

ty gospodarcze. Zamknieto wiele przedsigbiorstw, wiele chyli sie ku upadkowi.

Wtadze samorzqdowe powinny w koncu dostrzec ten problem. Stworzenie spe-

cjalnego priorytetu na miare Programu Operacyjnego Polska Wschéd z pewno-

$ciq stworzy podstawe dla odbudowy gospodarcze| terenéw Pogoérza Sudeckie-
go.

B Rozwdj Kadr Dolnego Slgska
Efektywne wykorzystanie $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na

ksztatcenie kadr ma fundamentalne znaczenie dla rozwoju wojewédziwa. Jed-
nakze tylko trwate podnoszenie kwalifikacji jest dziataniem celowy. Finansowanie
szkolen i studidw podyplomowych powinno opiera¢ sie na faktycznej i dtugoter-
minowej analizie rynku pracy. Zdobycie rzeczywistych kwalifikacji umozliwi pozo-
stanie atrakcyjnym na rynku pracy osobom, ktére sq lub mogqg by¢ zagrozone
utratg pracy.
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Rozwéj gospodarczy i polityka surowcowo —
energetyczna

Biezgca sytuacja

Wojewoddztwo Dolnoslgskie w krajowej klasyfikacji gospodarczej regionéw
prezentuje sie korzystnie, ale w relacji do regionéw innych krajéw Unii Europei-
skiej, pozycia Dolnego Slgska jest niezadowalajgca. Sgsiednie regiony Czech
i Niemiec sq wyzej rozwiniete gospodarczo.

Region dysponuje duzymi i réznorodnymi zasobami surowcéw w tym kopalin
o znaczeniu strategicznym dla gospodarki krajowej, takich jok rudy miedzi i sre-
bra oraz wegla brunatnego. Znajdujq sie tu ponadto istotne dla kraju bardzo
duze ztoza kamieni drogowych i budowlanych, glin ogniotrwatych (ze ztoza Ru-
sko—Jaroszéw) oraz gazu ziemnego i innych surowcéw skalnych.

Masyw Strzegom-Sobétka stanowi najwiekszy w Polsce rejon udokumento-
wanych zt6z granitéw. Dolny Slgsk zajmuje przy tym pierwsze miejsce w Polsce
pod wzgledem wielkosci zasobéw oraz wydobycia kamieni drogowych i budow-
lanych. Znajduje sie tu ponad 50% catosci krajowych zasobéw tych surowcow.

Na terenie wojewddztwa istniejq tez bogate i réznorodne ztoza wéd mineral-
nych i leczniczych, w tym radoczynnych i termalnych. Niepokojgcym zjawiskiem
jest zmniejszanie sie bazy lecznictwa uzdrowiskowego oraz ogélnej liczby kura-
cjuszy.

Cze$¢ niezagospodarowanych zt6z ma ograniczone mozliwosci wykorzystania
ze wzgledu na ograniczenia funkcjonalno — przestrzenne oraz potozenie w ob-
rebie terendw chronionych. Istotne znaczenie dla gospodarki regionu w dtuzszej
perspektywie gospodarczej moze mie¢ ztoze wegla brunatnego w rejonie Legnicy
oraz Scinawy i Glogowa.

Eksploatacja kopalin oraz sktadowanie odpadéw powydobywczych powodujg
niekorzystne zmiany w krajobrazie ubytek gleb rolnych i lesnych, a takze ich de-
gradacje. Negatywny wptyw na $rodowisko i krajobraz ma nie tylko zakonczona
juz eksploatacja wegla kamiennego w rejonie Watbrzycha i Nowej Rudy, lecz
réwniez prowadzona odkrywka w ramach eksploatacji wegla brunatnego w re-
jonie Bogatyni oraz gérnictwo i przetwérstwo rud miedzi a takze wydobywanie
réznorodnych surowcéw skalnych w wielu innych miejscach regionu.

Na Dolnym Slgsku znajduijg sie bogate zasoby konwencjonalnych surowcéw
energetycznych, ktére stuzqg do wytwarzania energii elektrycznej oraz ciepta —
eksploatowane przez elekirownie TUROW w okolicach Bogatyni ztoze wegla
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brunatnego oraz wspomniane wczesniej, jedno z najwiekszych w Europie, ztoze
wegla brunatnego zlokalizowane w okolicach Legnicy. Produkcje energii elek-
trycznej zapewniajq przede wszystkim elektrownia TUROW oraz zespét elekiro-
cieptowni KOGENERACJA. Na terenie Dolnego Slgska dziata takze kilkadziesigt
matych elektrowni wodnych, wéréd wytwédrcow tych wyrézni¢ nalezy spotke JE-
LENIOGORSKIE ELEKTROWNIE WODNE posiadajgeg 28 elektrowni wodnych.

Wydawaé by sie mogto, ze sytuacja regionu pod wzgledem zaopatrzenia
w energie elekiryczng jest zadowalajgca, jednak nie nalezy zapomina¢, iz na
Dolnym Slgsku znajduje sie najwiekszy w Polsce konsument energii elekirycznei
— KGHM POLSKA MIEDZ S.A. . Firma ta zuzywa w ciqgu roku 2,4 TWh energii
elektrycznej, co mozna poréwna¢ ze zuzyciem prqdu w dwoch miastach wielko-
$ci Lubina.

Rozpatrujgc zasoby energetyczne Dolnego Slgska nie mozna zapomnieé
o odnawialnych zrédtach energii (storice, woda, energia wnetrza ziemi, wiatr,
biomasa), ktére powinny by¢ rozpatrywane jako niezbedne uzupetnienie surow-
cow konwencjonalnych. Szczegélnie w obliczu zobowigzan podjetych przez Pol-
ske do 2020 r. — do tego czasu 20 % energii pierwotne] musi pochodzi¢ ze
zrédet odnawialnych.

Znaczny wpltyw na rozwdj regionu ma infrastruktura komunikacyjna, uwazana
za ,krwioobieg” uktadu spoteczno — gospodarczego. Sie¢ drogowa wojewddz-
twa dolnoslgskiego nalezy do najgestszych w kraju. To oznacza jednoczednie, ze
stosunkowo wysokie naktady nalezy ponosi¢ na jej biezgcq konserwacje, kosztem
innych wydatkéw (np. inwestycyjnych). Gesta sie¢ kolejowa w naszym regionie
jest niedostatecznie wykorzystywana do efektywnego zagospodarowania mozli-
wosci przewozowych tej branzy, gdyz podobnie jak w innych regionach kraju,
w ostatnich latach dtugo$¢ czynnych linii kolejowych na Dolnym Slgsku wyraznie
sie zmniejszyta, a w $lad za tym ich przestrzenna dostepno$é. Jako pozytywny
trend nalezy oceni¢ widoczny w ostatnich latach wyrazny wzrost rozmiaréw ruchu
Wroctawskiego Portu Lotniczego, w tym lotéw zagranicznych, a to przy posiada-
niu mniejszych lotnisk w innych miastach wojewédztwa oraz tendencji wystepu-
igcej na $wiecie co do rozwoju tej gatfezi transportu daje mozliwosci rozwojowe
transportu lotniczego w regionie. Natomiast w bardzo niewielkim stopniu wyko-
rzystany jest transport rzeczny.

Na terenie wojewddztwa funkcjonujq trzy strefy ekonomiczne: Kamienno-
gorska SSE Matej Przedsiebiorczosci, Legnicka SSE i Watbrzyska SSE z licznymi
podstrefami w wielu mniejszych miastach na Dolnym Slgsku. Rozwéj specjalnych
stref ekonomicznych przyczynit sie do zdynamizowania korzystnych przeobrazen
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gospodarczych wielu dolnoslgskich gmin oraz sprzyjat zmniejszeniu bezrobocia
w tych gminach.

Zadania priorytetowe
B Stworzenie sprzyjajgcych warunkéw dla sprawnego funkcjonowania

transportu drogowego, kolejowego, rzecznego (zegluga na Odrze)

i lotniczego

Dobrze rozwinieta infrastruktura komunikacyjna stanowi podstawe rozwo-
ju regionu a jednoczesnie podnosi range wojewddztwa w skali kraju i Europy.
Whptywa na zapewnienie spojnosci terytorialnej i dostepnosci obszarom potozo-
nym peryferyjnie. Dlatego tez nalezy wptywa¢ na rozwéj weztéw regionalnych be-
dqgcych gtéwnymi generatorami ruchu a jednoczes$nie majgcymi wptyw na rozwdj
przestrzenny i gospodarczy wojewddziwa. Nalezy rozbudowywaé zintegrowang
i komplementarng sie¢ transportowq, ale nalezy podejmowaé takze dziatania
wplywajgce na poprawe stanu technicznego drég i linii kolejowych przez remon-
ty i modernizacje celem uzyskiwania obowigzujgcych normatywéw. Dziatania te
wplyng na poprawe przepustowosci jak i na kreowanie nowych terenéw rozwojo-
wych wzdtuz gtéwnych jak i nowych ciggéw komunikacyjnych.

B Bezpieczenstwo energetyczne i rozwdj wykorzystania odnawialnych
zrédet energii

Bazujgc na konwencjonalnych surowcach energetycznych, ktére na terenie
Dolnego Slgska wystepujg w pokaznej ilosci (wspomniane wezeéniej bogate zto-
za wegla brunatnego), nalezy stworzy¢ sprzyjajgce warunki dla rozwoju energe-
tyki odnawialnej (pozyskiwanie energii ze storica, wody, ciepta pochodzgcego
z wnetrza ziemi, wiatru biomasy). Przyjecie takiego scenariusza przyczyni sie do
zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw energii poprzez zwiekszenie liczby wytwor-
coéw, rownomierne ich rozmieszczenie na terenie regionu, uniezaleznienie ich od
surowcoéw kopalnych oraz niewgtpliwie przyczyni sie takze do ochrony zasobéw
$rodowiska naturalnego.

W konstrukeji systemu wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej nalezy wy-
strzega¢ sie podejécia skrajnego, fj. promowania za wszelkg cene jednego kie-
runku rozwoju tego sektora (np. energetyki wiatrowej, geotermalnej, stonecznej),
a zapominania o pozostatych. Dolny Slgsk jest tak zréznicowanym regionem, ze
w zaleznosci od specyficznych warunkéw panujgeych na danym terenie nalezy
wspiera¢ rozwdj takich rodzajéw instalacji wytwarzajgcych energie, ktérych zaso-
by sg w danym miejscu dostepne. Gdzie jest to mozliwe nalezy budowaé mate
elektrownie wodne, ktére juz wystepujq do$¢ licznie w naszym regionie. W tere-
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nach wiejskich zdecydowanie nalezy wykorzystywaé do produkcji energii wszel-
kiego rodzaju wystepujgcq lokalnie biomase (sftome, odpady drzewne, dostepne
odpady organiczne pochodzqce z hodowli roélin i zwierzqt). Na catym obszarze
Dolnego Slgska z powodzeniem mozna wykorzystywa¢ energie stoneczng i to
zaréwno do podgrzewania cieptej wody uzytkowe| przy pomocy kolektorow sto-
necznych jak i produkcji energii elekirycznej przy pomocy paneli fotowoltaicz-
nych. Na terenach, gdzie rozwija sie dynamicznie budownictwo jednorodzinne
nalezy promowad i wspiera¢ instalowanie pomp ciepta, ktére wykorzystujq ener-
gie cieplng pochodzqcq z wierzchnich warstw ziemi.

System wsparcia energetyki odnawialnej musi opiera¢ sie na jasnym, spdjnym,
dtugofalowym programie stosowania prostych instrumentéw finansowych (doptaty,
ulgi i zwolnienia podatkowe, itp.), ktére bedq dostepne dla kazdej grupy inwestoréw
(osoby fizyczne, przedsiebiorcy, instytucje publiczne, organizacje pozarzqgdowe).

Rozpatrujgc zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego w zadnym wypadku
nie mozna zapomnie¢ o modernizacji i rozwoju sieci przesytowej i dystrybucyijnei,
jak réwniez o niezbednej modernizacji konwencjonalnych instalacji wytwarza-
igcych energie, na ktérych opiera sie system energetyczny regionu. Niezbedne
sq takze $rodki finansowe na badania i rozwéj nowych technologii wytwarzania
energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien zwigzanych ze zgazowaniem
i czystym spalaniem wegla.

Powyzsze dziatania spowodujq réwnomierny wzrost gospodarczy regionu oraz
powstawanie wielu nowych miejsc pracy przy jednoczesnym zachowaniu nieprze-
cietnych waloréw $rodowiska naturalnego Dolnego Slgska.

B Racjonalizacji wydatkéw publicznych

Konieczne jest wdrozenie systemu oceny optacalnosci wydatkowania pu-
blicznych pieniedzy. Wszystkie wydatki powinny prowadzi¢ do konkretnego celu,
wiec optacalno$é¢ to w tym przypadku osiggniecie jak najwiekszych efektéow jak
najnizszymi naktadami. Wprowadzenie takiego mechanizmu pozwala lepiej wy-
korzysta¢ dostepne $rodki, co z jednej strony ogranicza nieuzasadniony wzrost
naktadéw bez kontroli efektéw, a z drugiej wzbudza zaufanie obywateli do oséb
zarzqdzajgeych pieniedzmi pochodzgcymi z podatkéw.

Sejmik Wojewddztwa Dolno$lgskiego powinien wprowadzi¢ procedury, wy-
muszajgce dokonywanie ocen optacalno$ci wydatkéw publicznych. Réwnolegle,
niezbedna jest kompleksowa, prowadzona w sposéb ciggly analiza wszystkich
dziatan w obszarze dtugu publicznego.

B Wspieranie utrzymania pakietu kontrolnego przez Skarb Panstwa

w firmach sektora energetycznego funkcjonujgcych w regionie
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Sektor energetyczny jest strategicznym sektorem dla rozwoju gospodarczego
kraju i regionu. Skarb Panstwa jest gwarantem stabilnego wtasciciela, dajgcego
wigksze mozliwosci rozwoju tego sektora w regionie. Daje mozliwoé¢ wykorzysta-
nia zasobéw wegla brunatnego jako paliwa energetycznego przy zastosowaniu
nowych technologii (np. zgazowanie podziemne). Wspieranie rozwoju energetyki
w naszym regionie (konwencjonalnej z wiekszym wykorzystaniem turbin gazo-
wych ale przede wszystkim energetyki ,zielone|” — wykorzystanie gérskich rzek
i energii wiatru) przyczyni sie do dynamicznego i ciggtego rozwoju gospodarcze-
go regionu .

B Wspieranie utrzymania pakietu kontrolnego przez Skarb Panstwa
w KGHM POLSKA MIEDZ S.A.

Skarb Parstwa w KGHM POLSKA MIEDZ S.A. jako wiasciciel z kontrolnym pa-
kietem jest gwarantem stabilnego wiasciciela dla firmy stanowigcej ponad 60%
potencjatu ekonomicznego subregionu legnickiego. Solidny i stabilny wiadciciel,
jakim jest Skarb Panstwa, gwarantuje realizacje zadan sprzyjajgcych rozwojowi
catego regionu (inwestor branzowy moze nie by¢ zainteresowany inwestycjami
w regionie). Istotne dla regionu i firmy jest rozpoznanie mozliwoéci eksploata-
cji toza Radwanice-Gaworzyce i ewentualne rozpoczecie jego udostepnienia.
Ponadto istnieje mozliwos$¢ uruchomienia przemystowej eksploatacii soli kamien-
nej fowarzyszqcej rudom miedzi (ztoze Sieroszowice najwigksze zasoby w Polsce,
zasobéw wystarczy na 100 lat przy obecnym spozyciu). Natomiast w diuzszej
perspektywie istnieje mozliwos¢ wykorzystania podziemnych wyrobisk w ztozu soli
dla celéw zwigzanych ze sktadowaniem i magazynowaniem odpadéw.

B Wspieranie decyzji wznowienia eksploatacji rud miedzi w ,starym za-
gtebiu miedziowym”, w ktérym eksploatacje wstrzymano w latach 90-
tych i zlikwidowano kopalnie
Reaktywowanie tzw. starego zagtebia Miedziowego pozwolitoby na wsparcie

rozwoju subregionu jeleniogérskiego, ale jednocze$nie moze wptyngé¢ na efek-
tywniejsze wykorzystanie mocy hutniczych KGHM Polska Miedz S.A. Dziatanie to
pozwoli na efektywne wykorzystanie zasobéw rud miedzi znajdujgeych sie w re-
gionie, a jednoczesnie moze wptyngé na stabilne funkcjonowanie KGHM i wy-
dtuzenie czasookresu wykorzystywania wtasnych (rodzimych) zt6z miedzi.

B Petne i efektywne eksploatowanie zasobéw surowcéw skalnych, ale
z petng dbatoscig o minimalizowanie konfliktéw spotecznych i dbanie
o walory krajobrazowe regionu
Eksploatacja bogatych zt6z kamieni tamanych i bocznych oraz innych surow-

coéw skalnych musi odbywa¢ sie z petng dbatosciq o minimalizowanie konfliktow
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spofecznych i $rodowiskowych zwigzanych z ich eksploatacijq i transportem. Mi-
nimalizowanie konfliktéw zwigzanych z planowaniem i realizacjq inwestycji w ob-
rebie obszaréw chronionych sprzyja¢ bedzie uprawianiu turystyki wypoczynkowei
i krajoznawczej. Skorelowanie tych podejs¢ w procesie eksploatacji surowcéw
skalnych pozwoli na petne wykorzystanie waloréw regionu do rozwoju turystyki
i bazy lecznictwa uzdrowiskowego.
B Wspieranie dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych dla efektyw-

nego i zrbwnowazonego rozwoju wojewddziwa

Rozwoj stref ekonomicznych poprzez pozyskiwanie nowych inwestoréw przy-
czynia sie do rozwoju naszego regionu. W tych dziataniach nalezy potozy¢ szcze-
golny nacisk na inwestorow wewnetrznych. Pozyskiwanie inwestoréw przyczynia
sie do zwiekszania wymiany towarowej i pozyskiwania coraz to nowszych tech-
nologii. Wptywa przez to pozytywnie na rozwdj transportu w naszym regionie.
Szczegélnie istotny jest rozwdj i tworzenie nowych ,podstref” w obszarach o sta-
bym rozwoju gospodarczym oraz o wysokim wskazniku bezrobocia. Sprzyja to
procesom transformacji gospodarczej wielu dolnoslgskich gmin, oraz zmniejsze-
niu bezrobocia w tych gminach
B Zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania parkéw technologicznych

i petne wykorzystanie mozliwosci rozwojowych tych spétek

Dziatania w tym zakresie mogq podnie$¢ atrakcyjno$¢ inwestycying Dolne-
go Slgska. W oparciu o potenciat instytutéw badawczych, wyzszych uczelni oraz
duzych firm funkcjonuigeych na Dolnym Slgsku mozna tworzy¢ sieci powigzan
miedzy jednostkami wspierajgcymi a przedsiebiorstwami i przedsiebiorcami. Na-
lezy w wiekszym stopniu wykorzysta¢ i wdrozy¢ wszelkie nowoczesne technologie
w zakresie odzyskiwania metali towarzyszgcych rudom miedzi (cynk, tal, cyna,
antymon, ren) i zagospodarowania oraz przetwarzania odpadéw komunalnych
i przemystowych. Lepsze pozyskiwanie i wykorzystanie w tym zakresie Funduszy
Europejskich na gospodarke innowacyjng przyczyni sie do transferu technologii
do regionu. Dziatanie te w dtuzszym okresie przyczyniq sie do tworzenia w re-
gionie nowych firm innowacyjnych oraz propagowania postaw innowacyjnych.
Doprowadzi to do stworzenia warunkéw do wprowadzenia i upowszechnienia in-
nowacji. Dziatania te wpisujq sie w dziatania sektorowe podejmowane na rzecz
rozwoju innowacyjnej gospodarki.
B Likwidacja nieefektywnych spétek z udziatem Samorzqdu Wojewédztwa

W ciggu ostatnich kilku lat powstaty nowe spétki z udziatem Samorzgdu Wo-
jewodztwa. W zatozeniu miaty one wspiera¢ rozwdj gospodarczy regionu, dzis
cze$¢ z tych spotek m.in. Dolnos$lgska Agencia Wspétpracy Gospodarcze| ge-
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neruje z roku na rok coraz wigksze koszty nie przynoszgc zadnych wymiernych
korzyéci dla Dolnego Slgska. Wydaie sie, ze ich dalsza dziatalnosé jest spowodo-
wana wytgcznie podirzymaniem dokonanego podziatu tupéw politycznych.
B Stworzenie sprzyjajgcych warunkéw dla funkcjonowania siedzib du-

zych firm gospodarczych na terenie Dolnego Slgska

W dobie konsolidacji firm i globalizacji w gospodarce $wiatowej istotne jest
stworzenie sprzyjajgcych warunkéw dla funkcjonowania firm na terenie Dolne-
go Slgska. W wyniku zachodzenia tych proceséw duze firmy przenoszq swoje
siedziby do innych miast i regionéw. Zauwazalne jest to szczegélnie w sekto-
rze energetycznym gdzie w wyniku decyzji konsolidacyjnych rozwazane sq decy-
zje o przenoszeniu siedzib firm do innych regionéw. Decyzje o zmianie siedzib
duzych podmiotéw gospodarczych majg znaczny wptyw na dochody budzetow
jednostek samorzqdowych wszystkich szczebli (ograniczenie wptywéw do budze-
tow tych jednostek z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb prawnych).
Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby siedziby duzych firm nie byly przenoszone
do innych regionéw, a nawet aby duze firmy majqgce swoje siedziby w innych re-
gionach Europy decydowaly sie na przenoszenie swoich siedzib na Dolny Slgsk.

Rozwéj przedsiebiorczosci

Biezgca sytuacja

Gtéwnym zadaniem Samorzgdu Wojewdédzkiego jest inspirowanie, koordy-
nowanie i wspomaganie dziatan, ktére przyczyniajq sie do rozwoju przedsiebior-
czoéci regionalnej. Dlatego oferta Samorzqdu Wojewddztwa dla przedsiebior-
céw dziatajgeych na Dolnym Slgsku musi by¢ atrakeyina, a przede wszystkim
uzyteczna. Nie moze by¢ ofertq oderwang od rzeczywistosci gospodarczej, nie
moze by¢ jedynie wizjg akademickq, ale musi opiera¢ sie na realnych potrze-
bach przedsiebiorcéw szczegélnie z sektora matych i $rednich przedsiebiorstw
z naszego regionu. To wlasnie ci przedsiebiorcy przyczyniajg sie najbardziej do
rozwoju regionu i to wtadnie oni powinni by¢ wspierani przez Samorzqd Wo-
jewddziwa. Powinno realizowaé sie takg polityke poprzez kreowanie rozwigzan
przyjaznych przedsiebiorcom, rzeczywistq pomoc i ich inspirowanie, wtedy mo-
zemy liczy¢ na rozwdj przedsiebiorczosci w regionie, a co za tym idzie na rozwoj
catego regiony. Bo region jest na tyle silny, na ile silni sq jego przedsiebiorcy
zaréwno, ci w aglomeracjach jak i ci z obszaréw peryferyjnych.
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Przemy$lana pomoc przedsiebiorcom jest szczegélnie wazna w czasie ogdl-
no$wiatowego kryzysu. Zachowanie witadz Samorzqdu Wojewddzkiego whasnie
w tym czasie i ich pozytywny wynik moze skutkowa¢ dynamicznym rozwojem
w latach nastepnych.

Dlatego, przedstawione ponizej cele strategiczne i operacyjne w sferze roz-
woju przedsiebiorczosci wynikajg bezposrednio z analizy stanu obecnego i po-
trzeb w sferze przedsiebiorczosci ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP.

Przedsiebiorczosé w liczbach:
B Liczba podmiotéw gospodarczych na Dolnym Slgsku:

2009 - 316 811 sztuk

2008 — 316 720 sztuk

2007 — 308 308 sztuk

W roku 2009 zauwazamy wyrazne zahamowanie wzrostu ilodci nowo po-
wstalych przedsiebiorstw na Dolnym Slgsku. Byto to spowodowane w duzej
mierze skutkami kryzysu gospodarczego jak i brakiem dziatan ze strony wtadz
lokalnych zwigzanych z rozwojem przedsiebiorczoéci. Brak tych dziatan jest
szczegdlnie odczuwalny przez mikroprzedsiebiorstwa (spadek iloci mikroprzed-
sigbiorcéw w roku 2009) bedqce z jedne| strony najwiekszym pracodawcq na
Dolnym Slgsku, a z drugiej najmniej zauwazalnym podmiotem przez Samorzqd
Wojewédztwa (Strategia Dolnego Slgska tylko raz odnosi sie bezpogrednio do
przedsiebiorstw z sektora MSP i ani razu nie wspomina o mikroprzedsiebior-
cach). Potencjat tej grupy przedsiebiorstw pokazuje ich liczba.
B Liczba mikroprzedsiebiorcéw na Dolnym Slgsku:

2009 — 303 372 sztuk

2008 — 303 665 sztuk

2007 — 295 704 sztuk
B Liczba oséb fizycznych prowadzqeych dziatalno$é gospodarczq:

2009 — 224 925 oséb
B Struktura whasnosciowa podmiotéw na Dolnym Slgsku w roku 2009:

sektor publiczny — 14527 sztuk

sektor prywatny — 302 284 sztuk

Waznym z punktu widzenia przedsiebiorcéw, a bezposrednio zaleznym od
wladz Samorzqdu Wojewddztwa sq dotacje z UE jakie otrzymujq przedsiebiorcy.

W latach 2004 — 2006 zostato przyznanych przedsigbiorcom 1975 dotaciji,
w latach 2007 — 2010: 4167 dotaciji, przy niewspétmiernie wiekszych $rodkach
z UE wzrost ten wynosit zaledwie 111% dla poréwnania w analogicznym okresie
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w Wojewoddztwie Mazowieckim wyniést 342%. Rozbiezno$¢ tych danych nie wyni-
ka z braku checi siegniecia przez dolno$lgskich przedsiebiorcéw po $rodki z Unii
Europejskiej, ale ze zle funkcjonujgcej instytucji posredniczqcej, ktéra zamiast
pomaga¢ przedsiebiorcom w pozyskaniu $rodkéw skutecznie m.in. przez brak
profesjonalizmu zniecheca przedsiebiorcéw do aplikowania po te $rodki.

Warto tez zwréci¢ uwage na ilo$¢ instytucji wspomagaijgcych przedsiebior-
czoé¢ na Dolnym Slgsku.

Im nstytucje kapitatowe — 15 organizacij,

B Instytucje zrzeszajqce pracodawcéw — 31 organizagji,

Organizacje pozarzqdowe — 18 organizacji,

Instytucje samorzqdowe — 10 organizaciji,

Instytucje doradczo — szkoleniowe — 17 organizacji,

Proinnowacyjne instytucje (w tym inkubatory przedsigbiorczoéci) — 11 organi-
zacji.

Nalezy réwniez przyjrze¢ sie iloé¢ instytucji wspomagajgcych przedsiebior-
czoé¢ na Dolnym Slgsku. 12 Osrodkéw Wspierania Przedsiebiorczoéci (OWP),
o$rodkéw doradczych, oérodkéw informacji gospodarczej, 27 agencji rozwoju
lokalnego i regionalnego, 8 inkubatoréw przedsiebiorczosci, 3 centra transferu
technologii.

Niestety iloé¢ nie przektada sie w jako$é¢ i zasadno$¢ istnienia. Nadal przed-
sighiorcy nie mogq pozyska¢ profesjonalnej informacji z zakresu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej i mozliwosci pozyskiwania srodkéw z UE. Nadal, aby
je pozyska¢ musi najczesciej skorzysta¢ z oferty firm doradczych, ktére nie majq
problemu z dotarciem z informacjq do najmniejszych miejscowosci.

Zadania priorytetowe
m Srodki UE blizej przedsiebiorcéw

Stworzenie realnego, bezptatnego sytemu informacji i pomocy dla przedsie-
biorcéw w zakresie pozyskiwania $rodkéw z UE np. jednoosobowe punkty in-
formacyjne w miastach powiatowych, rozszerzenie dziatalnosci Instytucji Posred-
niczqcej lub powierzenie tych funkcji komercyjnym firmom doradczym. Nalezy
réwniez przeprowadzi¢ reorganizacje pracy Dolno$lgskiej Instytucji Posredniczg-
cej w zakresie sprawnosci obstugi przedsiebiorcéw i informowania przedsiebior-
cow o mozliwosci otrzymania dofinansowania.
B Bezptatne doradztwo gospodarcze

Stworzenie w oparciu o podmioty komercyjne sieci bezptatnych punktéw do-
radczych zwigzanych z doradztwem gospodarczym. Skierowanie pieniedzy z bu-
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dzetu Samorzqdu Wojewddztwa bezposrednio do firm, ktére bedq $wiadczyty
ustugi doradztwa w oparciu o doswiadczong kadre.
B Wspieranie eksportu matych i $rednich przedsiebiorstw z terenu Dol-
nego Slgska
Stworzenie systemu promocji eksportu dla przedsiebiorcéw dolnoslgskich po-
przez dofinansowanie udziatu w targach, dofinansowanie marketingu miedzy-
narodowego. Bezpo$rednie dofinansowanie dziatarn przedsiebiorcéw m.in. na
zasadach bonu eksportowego, ktéry to bon przedsiebiorcy mogg wykorzystaé
w firmach komercyjnych zajmujqcych sie tq dziedzing. Ponowne skierowanie pie-
niedzy z budzetu Samorzgdu Wojewddztwa zamiast do instytucji bezposrednio
do przedsigbiorcéw — co jest rozwigzaniem bardziej efektywnym.
B Bezposrednie wsparcie marketingowego dolnoslgskich producentéw
Stworzenie systemu bezpo$redniego wsparcia marketingowego dla produ-
centéw w oparciu o dofinansowanie dziatar zwigzanych z marketingiem. Dziata-
nie oparte takze na zasadach bonu.
B Promowanie gmin przyjaznych przedsiebiorcom
Stworzenie systemu promowania gmin w ktérych sq stworzone preferencyjne wa-
runki dla rozwoju przedsigbiorczosci (m.in. ulgi w podatkach od nieruchomosci).
B Regionalna sie¢ dostepu do Internetu
Stworzenie wojewddzkiego ogélnodostepnego szerokopasmowego internetu,
gdyz powstanie takiego projektu stworzy realne szanse na rozwéj przedsiebior-
czosci w regionie.
B Regionalna pomoc w transporcie do pracy oséb bezrobotnych
Dofinansowanie z budzetu wojewddztwa transportu bezrobotnych z terendw
o bezrobociu strukturalnym do miejsc pracy. O dofinansowanie bedg mogliby
stara¢ sie przedsiebiorcy chcqey pozyskaé pracownikéw z terenéw o bezrobociu
strukturalnym.

Gospodarka wodna i przeciwdziatanie
kleskom zywiotowym

Biezqca sytuacja

Powodzie czy nawalne deszcze to zjawiska wystepujgce praktycznie corocznie
na ferenie naszego wojewddztwa. Niekoniecznie muszq kojarzy¢ sie z zywiotem
czy kleskq powodzi. Niestety, w ostatnim okresie dochodzi do niej czesto. Powyz-
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sze spowodowane jest przede wszystkim uwarunkowaniami geograficznymi Wo-
iewddztwa Dolno$lgskiego (deniwelacje terenu, duze spadki, szybki sptyw wody),
sytuacjqg hydrologiczng naszego regionu, ale réwniez brakiem wtasciwego utrzy-
mania urzqdzen wodnych czy brakiem dziatan inwestycyjno-modernizacyjnych.

Powodzie to najczestsze katastrofy przyrodnicze, jakie zdarzajq sie w naszej
szerokosci geograficznej. Nalezy przy tym pamieta¢, ze caty obszar Polski, w tym
réwniez obszar Dolnego Slgska, zaliczany jest do obszaréw o niskim wskazniku
zasobdw wodnych, dwukrotnie nizszym niz $rednia europeijska. Tak wiec, z jed-
nej strony mamy do czynienia z kleskq powodszi, z drugiej za$ z deficytem wody.
W nastepstwie powyzszego, od wielu lat instytucjie zajmujgce sie gospodarkg
wodnq usilnie apelujg o podejmowanie wszelkich dziatarn w zakresie retencjono-
wania wody, ktére sprzyja ograniczaniu skutkom powodzi.

Problem jest ztozony gdyz lata zaniedbarn doprowadzity do sytuacji, gdzie na-
sze urzqdzenia wodne (rzeki, cieki, rowy) wobec braku dziatan konserwujgcych
(utrzymanie koryta, poroéniete drzewami rzeki) staty sie swoistq enklawq bioréz-
norodnosci. W miedzyczasie nasze wstgpienie do UE, konieczno$¢ ustanowienia
i ochrony obszaréw NATURA 2000 spowodowaty, ze dziatania konserwacyjno-
modernizacyjne czy inwestycyjne stajg sie mocno ograniczone lub nawet niemoz-
liwe. Sytuacje, w ktérej zamiast chroni¢ populacje ponad 3 min ludzi zamiesz-
katych w dolinie Odry grzeznie sie w procedurach administracyjnych, nalezy
bezwzglednie zmieni¢. Musi nastgpi¢ kontynuacja inwestycji hydrotechnicznych,
takich jak na przyktad zbiornik wodny Racibérz.

Z drugiej strony obszary, gdzie nastgpito catkowite wysiedlenie ludnosci (wies
Pilce) i teren przeznaczony pod zbiornik Kamieniec Zgbkowicki, wtgcza sie w ob-
szar NATURY 2000, ograniczajgc mozliwo$é budowy zbiornika retencyjnego.
To tylko dwa przyktady $wiadczqce o ztozonosci i rozbieznoéciach intereséw.
W chwili obecnej wydtuzajgce sie w nieskonczono$¢ procedury uzgodnieniowe
(np. decyzje $rodowiskowe) doprowadzajq, do sytuacji w kidre| wiele inwestycji
nie ma lub nie moze uzyska¢ pozwoler na budowe. To ma przetozenie na ich
realizacje. Brak pozwolen ogranicza mozliwo$¢ aplikacji o $rodki unijne dla za-
dan, ktérych wartosci kosztorysowe sq zbyt duze.

Brak zbiornikéw retencyjnych i polderéw, brak systematycznego i wtasciwego
utrzymania urzqdzen hydrotechnicznych, urzqdzen melioracyjnych, sprawiajq, ze
nadmierne opady doprowadzajg niemal natychmiast do powodzi. Zatrzymywa-
nie wod opadowych w zbiornikach retencyjnych, rowach, rzekach jest najprost-
szym sposobem na obnizanie poziomu gtéwnych ciekéw wodnych a tym samym
zapobieganiu powodziom.
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Negatywnym zjawiskiem ostatnich lat jest réwniez zabudowa obszaréw po-
|derowych.

Efektem wieloletnich zaniedban jest do dzisiaj nie zmodernizowany Wroctaw-
ski Wezet Wodny, brak podstawowego zbiornika dla ochrony od powodzi Gérnej
i Srodkowej Odry oraz fakt, ze Kotlina Ktodzka dalej nie jest wtasciwie chronio-
na.

Zadania priorytetowe
B Ustawiczne zwiekszanie matej retencji

Wsparcie budowy jak najwieksze| ilosci matych zbiornikéw wodnych w po-
staci stawéw $rédpolnych i odpowiedniego systemu rowéw, ktére mogtyby prze-
iq¢ i zatrzymaé na duzej powierzchni pojawiajgcy sie nadmiar wéd opadowych.
Budowle te bedg miaty funkcje "bufora” w przypadkach nadmiernych opadéw
i przejmqg duzq cze$¢ wéd opadowych, zatrzymujqgc proces gwattownego sptywu
wody oraz powstawania fali powodziowe;.
B Rozbudowa i intensyfikacja dziatan nad monitoringiem

Wdrozenie jednoznacznych procedur przekazu informacji o nadchodzqcych
sytuacjach pogodowych ze szczebla prognostycznego do instytucji zarzqdzajg-
cych (RZGW, ZMiUW ) i samorzqddw.
B Przekazywanie wigkszych srodkéw na utrzymanie matej retencji

Rozstrzyganie przetargéw na utrzymanie watéw (koszenie) w cyklach wie-
loletnich. Spowoduje to, wiekszq dbato$¢ wykonawcéw o wykonywang prace.
Konserwacja wszystkich urzqgdzen melioracyjnych musi odbywa¢ sie w sposéb
kompleksowy, z okreslong czestotliwosciq. Naktady finansowe na te prace sq
niepomiernie nizsze od kosztéw usuwania skutkéw powodzi. Instytucje zarzqdza-
iqce i samorzqdy muszq dziata¢ wspdlnie, w sposéb skoordynowany a samorzqd
wojewddztwa ma tu role wiodqcq.
B Wprowadzenie uproszczonej Sciezki uzyskiwania pozwolen na budowe

w przypadku inwestycji przeciwpowodziowych

Inwestycje przeciwpowodziowe wymagaijq szczegélnej $ciezki uzyskiwania po-
zwolen na budowe. Sq to duze inwestycje, ktorych okres realizacji czesto trwa
latami. Wydtuzajgce sie w nieskoriczono$é procedury uzgodnieniowe (decyzje
$rodowiskowe) prowadzajq do sytuacji, w ktérej wiele inwestycji nie ma lub nie
moze uzyska¢ pozwolen na budowe, a zmieniajgce sie prawo powoduije dezak-
tualizacje juz dokonanych uzgodnien.
B Wprowadzenie kategorycznego zakazu zabudowy w obrebie obszaréw

zalewowych
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Zadaniem pilnym jest wprowadzenie ustawowego zakazu zabudowy w ob-
rebie obszaréw zalewowych wyznaczonych na podstawie opracowan Regional-
nego Zarzqdu Gospodarki Wodnej. Zapis taki winien by¢ wprowadzony rangg
ustawy, aby kategorycznie zakaza¢ zabudowy w obrebie obszaréw zalewowych
lub nakaza¢ obowigzek wprowadzania do miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego zapiséw catkowicie zakazujgcych zabudowe.

B Przyspieszenie prac nad Planami Gospodarowania Dorzeczem, Stu-
diami ochrony od powodzi opracowanymi dla poszczegélnych zlewni
Przyspieszenie i synchronizacja pracy nad Planami Gospodarowania Dorze-

czem, Studiami ochrony od powodzi opracowanymi dla poszczegélnych zlewni.

Te dokumenty winny da¢ podstawe dalszych zatozen planistycznych w zakresie

ochrony od powodzi. Gospodarka wodna w Dorzeczu i dla poszczegélnych

zlewni stanowi podstawe do opracowania racjonalnego planu ochrony przeciw-
powodziowe;.

Rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich

Biezqca sytuacja

Wojewéddztwo Dolnoslgskie charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem pod
wzgledem warunkéw do produkcji rolnej. Decydujq o tym istniejgce warun-
ki naturalne (jokos¢ gleb, klimat) oraz struktura uzytkowania gruntéw. Obszary
wiejskie dzielimy na pie¢ funkcjonalnych regionéw. Pas $rodkowy wojewéddztwa
charakteryzuje sie bardzo korzystnymi warunkami $rodowiska przyrodniczego do
produkgji rolnej. W obszarze tym powinna rozwija¢ sie intensywna produkcja rol-
nicza. Pozostaty obszar wojewédztwa to obszar przenikania sie funkgji rolniczej
z innymi funkcjami — gospodarkq lesng, rybackg, turystyczng.

Powierzchnia uzytkéw rolnych w czerwcu 2008 r. wynosita 986 tys. ha
i z roku na rok maleje. Powierzchnia zasiewéw ogoétem, w czerwcu 2008 r. wy-
nosita 741 037 ha. Powierzchnia gruntéw lesnych ogétem, wedtug stanu na
31.12.2008r. wynosita 603 410 ha. Z kolei wskaznik lesistosci w procentach
wynosit 29.5 i wykazuje tendencje rosngcg.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ilo$¢ gospodarstw indy-
widualnych w 2008 r. wynosita 73 708 (gospodarstwa indywidualne o pow.
powyzej 1 ha). Prawie 77% to gospodarstwa o pow. od Tdo 10 ha. Srednia
powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie, w 2009 r. wynosita 15,52 ha
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(dla poréwnania $rednia powierzchnia w kraju to 10,15 ha). Plony zbéz podsta-
wowych osiggniete w 2008 roku wynosity 40,0 dt/ha, wskaznik innych plonéw:
ziemniakéw 209 di/ha, rzepaku 26.4 dt/ha, burakéw cukrowych 461 dt/ha.

Bardzo niepokojgca sytuacja wystepuje w produkgji zwierzecej. Wojewddztwo
Dolnoslgskie wyréznia sie w kraju najnizszym poziomem produkcji zywca rzeznego
i mleka. Pogtowie zwierzqt gospodarskich od lat drastycznie spada. Poréwnuijge rok
2000 z 2008, sytuacja przedstawiata sie nastepujgco: bydto ogétem spadek o po-
nad 32%, krowy spadek o 34%, trzoda chlewna ogétem spadek o ponad 20%.

Obsada bydta, trzody, owiec na 100 ha uzytkéw rolnych jest jedng z najniz-
szych w kraju. Z uwagi na relatywnie wysokie ceny $rodkéw do produkcji rolnej
(nawozy, $rodki ochrony roélin, nasiona, paliwa, ciggniki i maszyny rolnicze) ich
stosowanie jest ograniczane do niezbednego minimum.

Baza przetwéreza rolnictwa podlega ciggtej degradacii, surowce wytwarza-
ne na obszarze regionu sq coraz czedcie| przetwarzane na ferenie innych woje-
wédziw lub za granicq. Powoduie to zerwanie naturalnych wiezi z producentami
rolnymi Dolnego Slgska oraz utrate wielu miejsc pracy, szczegélnie w matych
miasteczkach i wsiach.

Zadania priorytetowe
B Wzrost efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci gospodarstw rol-

nych

Stosunkowo duzy areat gruntéw w zasobie ANR stwarza mozliwosci do popra-
wy struktury obszarowej gospodarstw. Priorytetowym zadaniem jest zapewnienie
realnych warunkéw oraz jasnego i preferencyjnego systemu sprzedazy ziemi na
potrzeby upetnorolnienia gospodarstw rodzinnych. Ponadto wspieranie inwestycji
w zakresie infrastruktury produkcyjnej gospodarstw rolnych. Chodzi o zwigksze-
nie efektywnosci gospodarstw poprzez lepsze wykorzystanie czynnikéw produkgji.

Szansq rozwojowq dla obszaréw podgérskich i gérskich naszego regionu jest
produkcja rolna zdrowej zywnosci, przy wykorzystaniu wsparcia rolno — $rodowi-
skowego oraz utrzymywaniu czesci produkcji jako produkciji ekologiczne.
B Wspieranie rozwoju przetwoérstwa i marketingu produktéw rolnych

Sektor ten jest bardzo istotnym elementem rolnictwa, zaliczany jest do waz-
nych gatezi gospodarki zaréwno pod wzgledem zatrudnienia, jak i wartoéci pro-
dukcji. Sektor przetwérezy i marketingowy wptywa korzystnie na poprawe sytuaciji
producentéw rolnych, ktérzy ze wzgledu na powigzania kontraktacyjne z zakta-
dami przetwérczymi lub podmiotami prowadzgcymi handel hurtowy uzyskujq sta-
bilizacje zbytu produktéw rolnych.
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Istotne jest wspieranie promocji zywnosci wysokiej jakosci, regionalnej i tra-
dycyinej a takze rolnictwa ekologicznego i integrowane produkcji. Konieczne
jest stworzenie warunkéw do prowadzenia sprzedazy bezposredniej i mozliwosci
przetwarzania produktéow wytworzonych w gospodarstwie.

B Rozwdj pozarolniczej aktywnosci mieszkancéw matych miast i wsi oraz
kreowanie nowych funkcji na terenach wiejskich

Ozywienie gospodarcze obszaréw wiejskich i miasteczek jest mozliwe dzie-
ki matym przedsiebiorstwom. Jednak ograniczony dostep do $rodkéw finan-
sowych powoduje, ze pozarolnicza aktywno$¢ gospodarcza na obszarach
wiejskich jest wcigz stabo rozwinieta. Pomoc powinna zostaé skierowana dla
podmiotéw realizujgcych inwestycje zwigzane z tworzeniem lub rozwojem mikro
i matych przedsiebiorstw, dziatajgcych w zakresie: ustug dla gospodarstw rol-
nych i lesnictwa, ustug dla ludnosci, sprzedazy hurtowej i detalicznej, rzemio-
sta i rekodzielnictwa, ustug turystycznych oraz zwigzanych z kulturg, sportem
i wypoczynkiem. Takze ustug komunalnych, przetwérstwa produktéw rolnych,
wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet energii, rachunkowosci, doradztwa
i ustug informatycznych.

Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich oznacza w praktyce dziatania w za-
kresie spofeczno-gospodarczego rozwoju wsi poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy dla ludnosci rolniczej i pozarolniczej. Okresla wkomponowanie w wiej-
skq przestrzen coraz wiekszej liczby funkcji pozarolniczych, ktérych spetnianie jest
mozliwe poprzez wieloaspektowe wykorzystanie posiadanego przez te obszary
potencjatu ekonomicznego.

B Wspieranie aktywnej polityki spotecznej

Wspieranie budowy infrastruktury spotecznej na terenach wiejskich, zapew-
nienie odpowiedniego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, $wiadczen spe-
cjalistycznych, szpitali, sanatoriéw i oérodkéw rehabilitacji zdrowotnej. Uaktyw-
nienie systemu opieki spofecznej i powigzanie jej z przeciwdziataniem tworzeniu
stref ubéstwa i marginalizacji.

B Rozwdj i polepszenie funkcjonowania instytucji dziatajgcych w otocze-
niu wsi i rolnictwa

Administracja rzqgdowa i samorzqdowa oraz instytucje i organizacje dziata-
jgce na rzecz wsi powinny byé¢ sprawne, efektywne i ekonomiczne. Konieczne
jest przywrécenie wtasciwe roli izb rolniczych jako autentycznego samorzqdu
rolniczego reprezentujgcego sprawy cafej spofecznosci rolniczej a nie tylko wy-
branych grup. Dziatalno$¢ agencji rolniczych musi podlega¢ analizie i ocenie.
Trzeba wprowadzi¢ usprawnienia dotyczqce wspdtpracy agencji z instytucjami
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zewnetrznymi, szczegélnie w zakresie kontroli na miejscu, przestrzegania zasady
wzajemnej zgodnosci (cross-compliance).
B Edukacja i wiedza na obszarach wiejskich

Zmniejszenie dysproporcji miedzy wsiq i miastem odbywa sie poprzez rozwdj
i modernizacje placéwek o$wiatowych oraz wsparcie metodyczne i finansowe rozwo-
ju zawodowego nauczycieli. W doskonaleniu zawodowym rolnikéw wazne jest pro-
pagowanie wykorzystywania komputeréw i Internetu do zarzgdzania gospodarstwem
rolnym, wspieranie inicjatyw umozliwiajgcych ksztatcenie na odlegtos¢ (e-learning)
i z wykorzystaniem technik multimedialnych, a takze zwiekszenie efektywnosci i do-
stepnosci doradztwa rolniczego w systemie wiedzy rolniczej. Dobry system doradziwa
musi by¢ zorientfowany na specyfike danego gospodarstwa, oferujgcy wartoéciowq
ustuge dostosowanq do potrzeb i mozliwoéci danego gospodarstwa.
B Modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich

Dziatania obejmq podejmowanie i wspieranie przedsiewzieé¢ skierowanych na
modernizacje istniejgcych elementéw infrastruktury technicznej, zgodnie z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju. Przedmiotem aktywnosci w tej dziedzinie bedzie
wspieranie inicjatyw pozwalajgcych na pozyskanie $rodkéw finansowych oraz
wskazywanie ich Zrédet potencjalnym inwestorom, ze szczegélnym uwzglednie-
niem $rodkéw unijnych i pochodzqeych z innych Zrédet publicznych, pozwalajg-
cych w sposéb racjonalny wykorzysta¢ zasoby wewnetrzne regionu.

Kultura, nauka, edukacja

Biezqca sytuacja

Samorzqd Wojewddztwa wspétfinansuje zadania realizowane przez instytucje
kultury m.in.: rozbudowe Opery Wroctawskiej, modernizacje Teatru Dramatycz-
nego w Watbrzychu, czy rozbudowe Muzeum Karkonoskiego w Jeleniej Gérze.
Mimo to mozemy méwi¢ o nadal stabym zapleczu infrastrukturalnym dla orga-
nizacji wielkich wydarzen kulturalnych. W ostatnich latach zwraca sie uwage na
postepujqcy proces pogarszania sie stanu infrastruktury kulturalnej oraz zmniej-
szania liczby odbiorcéw kultury. Dolny Slgsk wyréznia oryginalna wielokulturo-
woé¢, stanowigca mieszanke dziedzictwa polskiego, niemieckiego, czeskiego
i innych. Jej materialnym odzwierciedleniem sq liczne zabytki i obiekty kultural-
ne. Brakuje jednak spéjnej i konsekwentnie realizowanej promocji wykorzystania
dziedzictwa kulturowego dla wzmocnienia $wiadomodci historycznej i tozsamosci
regionalnej oraz podniesienia atrakcyjnosci osiedlericzej, turystyczne;.
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W dziedzinie nauki i edukacji Samorzqd Wojewddztwa Dolno$lgskiego
realizuje programy wynikajgce ze Strategii Rozwoju Wojewéddztwa Dolnoslg-
skiego: Dolnoslgski System Ksztatcenia Ustawicznego Nauczycieli, program
zDolny Slgsk — Dolnoslgski System Wspierania Uzdolnien, Wojewsddzki System
Informaciji Zawodowej, Dolno$lgski System Informacji Pedagogicznej. System
edukacyjny wojewddztwa charakteryzuje dobrze rozwinieta sie¢ szkét $rednich,
z placéwkami zaliczanymi do najlepszych w kraju. Natomiast ksztatcenie na
poziomie wyzszym skupia sie gtéwnie we Wroctawiu. Kolejne co do wielko-
$ci o$rodki akademickie to Watbrzych, Jelenia Géra i Legnica. Obecnie trwa
niezwykle istotna dyskusja na temat przysztosci Panstwowych Wyzszych Szkét
Zawodowych, wynik tej dyskusji zadecyduje o dalszym kierunku zmian dolno-
$lgskiego szkolnictwa wyzszego.

Kultura, nauka i edukacja to dziedziny, ktérych rozwéj jest konieczny dla spéj-
nego rozwoju wojewddziwa. Wysoki poziom wyksztatcenia mieszkancéw oraz
wzrost znaczenia o$rodkéw naukowych wptynie m.in. na wieksze zainteresowanie
inwestoréw.

Zadania priorytetowe
B Wspétpraca z samorzqdami gminnymi i powiatowymi w zakresie

wspétprowadzenia i wspétfinansowania instytucji kultury

Nalezy wprowadzi¢ zasady wspélnego prowadzenia instytucji kultury przez
trzy szczeble samorzqdu oraz bardziej zaangazowaé gminy i powiaty w dziatania
instytucji wojewddzkich znajdujgeych sie na ich obszarze.
B Aktywnosé w zakresie umacniania tozsamosci regionalnej oraz ochro-

ny dziedzictwa historycznego i kulturowego

Dzieje Dolnego Slgska wymagaijq utrwalenia, a materialne dziedzictwo histo-
ryczne i kulturowe powinno by¢ nalezycie pielegnowane. Zasada ta powinna by¢
motywem przewodnim przyznawania $rodkéw na renowacje zabytkdw.
1 Utworzenie i wspétprowadzenie Muzeum Ziem Zachodnich

Muzeum Ziem Zachodnich moze sta¢ sie sztandarowq instytucjg kultury Wo-
jiewodztwa Dolnoslgskiego realizujgcg projekty edukacyjne i badawcze. Udziat
w dotacji podmiotowej powinien posiadaé réwniez Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Muzeum stanie sie jednym z instrumentéw promocji regionu.
B Stworzenie wspdlnoty dolnoslgskich instytuciji kultury

Warto nasladowa¢ przyktad nieformalnego Matopolskiego Obserwatorium
Kultury powotanemu by opisywa¢ i diagnozowa¢ regionalng kulture oraz w spo-
séb jednolity promowaé marke wojewddziwa.
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B Inwestycje w regionalne osrodki akademickie (Watbrzych, Legnica, Je-
lenia Géra)

Marka i znaczenie Wroctawia jako o$rodka akademickiego nie powinna za-
ktéca¢ rozwoju mniejszych osrodkéw akademickich. Nalezy wspieraé infrastruk-
ture pozawroctawskich uczelni oraz ich aktywnos$¢ naukowg. Wzmocni to zna-
czenie o$rodkéw subregionalnych.

B Podnoszenie poziomu ksztatcenia w instytucjach edukacyjnych, zwtasz-
Cza na poziomie wyzszym
W tym celu niezbedne jest efektywne partnerstwo wtadz samorzqdowych

z uczelniami wyzszymi oraz innymi podmiotami edukacyjnymi. To potencjat inte-

lektualny bedzie wspétdecydowat o konkurencyjnoéci naszego regionu.

Wspieranie regionalnych specjalnosci edukacyjnych i naukowo-badawczych
oraz specjalnosci obejmujgcych nowgq technike i technologie

Dziatanie takie sprzyja¢ bedzie przeciwdziataniu bezrobociu poprzez dobywa-
nie nowych kwalifikacji niezbednych na rynku pracy. W tym celu niezbedna jest
wspdtpraca Samorzqdu Wojewddztwa z Kuratorium Oswiaty oraz $rodowiskiem
akademickim.

B Zwiekszenie réznorodnosci kierunkéw ksztatcenia, wspieranie inno-
wacyjnych form ksztatcenia (np. e-edukacja) oraz ksztatcenia usta-
wicznego
Wazne jest wprowadzenie technologii informacyjnych jako narzedzi jakoscio-

wych zmian w edukacji. Bedzie to stuzy¢ budowie spoteczenstwa informacyjnego.

Pogtebienie wspétpracy Dolnoslgskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli
z samorzgdami gminnymi i powiatowymi

Konieczne jest pogtebienie wspoétpracy pomiedzy organami prowadzgeymi
szkoty i placéwki oraz Dolnoslgskim Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli w za-
kresie m.in. poprawy jako$ci nauczenia.

Turystyka, sport i rekreacja

Biezqca sytuacja

Warunki uksztattowania terenu, potozenie wzgledem duzych europejskich
o$rodkéw jak i historyczne zasztosci regionu jednoznacznie wskazujq, ze turysty-
ka jest jedng z gtéwnych dziedzin gospodarczych Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
Dlatego do priorytetowych zadan dla samorzgdu wojewddzkiego nalezy zapew-
nienie rozwoju dla tej dziedziny gospodarki.
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Rozwéj ten moze by¢ zapewniony poprzez stworzenie odpowiednich warun-
kéw dla rozwoju przedsigbiorczosci w zakresie prowadzenia dziatalnosci w sek-
torze turystycznym, zapewnienia spéjnej i profesjonalnej promocji dla catego
regionu oraz utrzymywania i rozbudowy odpowiedniej infrastruktury komunika-
cyjnej.

Stworzenie na Dolnym Slgsku odpowiednich warunkéw dla przedsiebiorcow
inwestujgcych w turystyke i sport przyczyni sie do powstania nowych obiektéw,
rozbudowy dotychczasowej infrastruktury, powstania kolejnych atrakcji turystycz-
nych. Naturalne warunki regionu wraz z odpowiedniq politykq proinwestycying,
skierowang na wzrost przedsiebiorczosci mogq doprowadzi¢ do rozwoju tej dzie-
dziny gospodarki w stopniu dotqd niespotykanym.

Wazne jest takze aby Samorzqd Wojewddztiwa dbat o budowe spojnego wi-
zerunku regionu zaréwno na rynku krajowym jak i zagranicznym.

Rozwdj turystyki, sportu i promocia regionu w liczbach:

B Liczba miejsc noclegowych na Dolnym Slgsku:

2009 - 51 135 sztuk

2008 - 48 526 sztuk

2007 — 46 990 sztuk
B Wzrost ilosci miejsc noclegowych na Dolnym Slgsku:

wzrost 2009 wzgledem 2008 - 2 609

wzrost 2008 wzgledem 2007 — 1 536

Dolny Slgsk jest waznym o$rodkiem na mapie turystycznej Polski w roku 2009
na Dolnym Slgsku znajdowato sie 8,4% miejsc noclegowych w kraju, w roku
2008 byto to 8%, w roku 2007 -7,9%. Cho¢ jest to staty wzrost, jego dynamika
okazuje sie minimalna. Brak dynamiki moze wskazywa¢ na kryzys gospodarczy,
ktéry zahamowat inwestycie w tej sferze oraz na brak dziatan ze strony wiadz
lokalnych celem pobudzenia inwestycj.

B Liczba turystéw odwiedzajqcych Dolny Slgsk:

Turyéci korzystajgcy z miejsc noclegowych w roku 2009 — 1 802 421 oséb

Turyéci korzystajgcy z miejsc noclegowych w roku 2008 — 2 012 586 oséb

Turyéci korzystajgcy z miejsc noclegowych w roku 2007 — 2 022 808 oséb
B Liczba turystéw odwiedzajgcy Polske:

Turysci korzystajqcy z noclegéw w Polsce w roku 2009 — 19 353 712 oséb

Turyéci korzystajgey z noclegéw w Polsce w roku 2008 — 19 556 102 os6b

Turyéci korzystajgcy z noclegéw w Polsce w roku 2007 — 18 947 160 osob

Najwazniejszym wskaznikiem z punktu widzenia regionu jest liczba turystow
odwiedzajgcych Dolny Slgsk w stosunku do odwiedzajgcych Polske, kiéry od
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roku 2007 do roku 2009 spadt z 10,6% do 9.3%. Poréwnujgc Dolny Slgsk
z roku 2007 do roku 2009 obserwuije sie spadek o 11%. Sytuacja ta mogta byé¢
spowodowana kryzysem gospodarczym, jednakze wtadze wojewddztwa w tym
czasie rozpoczety kampanie promocyjne, ktérych wyniki nie zniwelowaty spadku
przyjazdéw, zatem warto wskazaé¢ na zasadno$¢ dziatan promocyjnych podejmo-
wanych przez wiadze samorzgdowe.
B Turysci zagraniczni na Dolnym Slgsku:
Turyéci  zagraniczni korzystajgcy z miejsc noclegowych w roku 2009
— 365217 oséb (20,26% ogétu turystéw)
Turyéci  zagraniczni korzystajgcy z miejsc noclegowych w roku 2008
— 448 136 0s6b (22,27% ogétu turystow)
Turyéci  zagraniczni korzystajgcy z miejsc  noclegowych w roku 2007
— 507 871 oséb (25,11% ogétu turystow)

Bardzo widoczny jest takze spadek w ilosci odwiedzajgcych nasz region tu-
rystéw zagranicznych. Spadek ten jest takze skutkiem nieudolnych dziatan mar-
ketingowych regionu, brakiem ich profesjonalizmu, incydentalnoscig, brakiem
zrozumienia zasad nowoczesnego miedzynarodowego marketingu turystycznego.
B Liczba odwiedzajgcych dolnoslgskie obiekty sanatoryjne:

2009- 25 700 oséb

2008- 33 236 osdb

2007 — 31 289 oséb

Turystyka sanatoryjna na Dolnym Slgsku jest w regresie, co niepokoi szcze-
golnie gdy bierze sie pod uwage dynamiczny rozwéj rynku w kraju.

B Wielkos¢ budzetu w % na wydatki zawigzane z turystykq 2009 i poréwnanie

z wojewédztwem pomorskim:

Woj. dolnoslgskie

2009 — 23 130 965,77 PLN 0,22 % wydatkéw ogdtem

Woj. pomorskie

2009 - 44 293 039,08 PLN 0,57 % wydatkéw ogétem

Warto takze zauwazy¢, iz wydatki zwigzane z turystykg w Wojewddztwie Dol-
noélgskim to zaledwie 0,22% budzetu za$ w Wojewddztwie Pomorskim (podobny
potencjat turystyczny) wynoszq 0,57% wydatkéw budzetu ogétem.

Zadania priorytetowe
B Dziatania na rzecz ustaw promujgcych turystyke i sport

Na szczeblu ogoélnopanstwowym Samorzqd Wojewddztwa powinien zabiega¢
o opracowanie i wdrozenie ,Ustawy o inwestowaniu w infrastrukture turystyczng
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i sportowq” pozwalajgcg na uproszczenie procedur pozyskiwania pozwolen na
budowe infrastruktury turystycznej oraz utatwien podatkowych i proceduralnych
dla inwestorow.

B Bezptatne doradztwo gospodarcze

Stworzenie w oparciu o podmioty komercyjne sieci bezptatnych dla przedsie-
biorcéow punktéw doradczych zwigzanych z doradztwem gospodarczym w zakre-
sie prowadzenia dziatalnosci na rynku turystycznym. Przekazanie bezposrednio
do przedsiebiorcow $rodkéw na doradziwo np. w postaci bonéw doradczych,
zamiast przeznaczenia owych $rodkéw na réznego rodzaju instytucje posredni-
czqce; jest o wiele bardziej efektywne dla beneficjentéw.

B Turystyczne potgczenia kolejowe

Renowacja torowisk oraz uruchamianie specjalnych linii turystycznych tqczg-
cych oérodki turystyczne Dolnego Slgska.

B Marketing miedzynarodowy waloréw turystycznych Dolnego Slgska

Opracowanie, wdrozenie i konsekwentna realizacja strategii budowy wize-
runku Dolnego Slgska na rynkach zagranicznych. Dziatania te nalezy przede
wszystkim przeprowadzi¢ na rynku niemieckim, z ktérego pochodzi ponad poto-
wa odwiedzajgcych nasz teren turystéw. Budowa wizerunku na tym obszarze po-
zwoli w przysztoéci po analizie optacalnoéci rozpoczg¢ dziatania na innych ryn-
kach. W fazie pierwszej nalezy skupi¢ sie w szczegélnosci na rynku niemieckim.
B Krajowy marketing waloréw turystycznych Dolnego Slgska

Opracowanie, wdrozenie i konsekwentna realizacja strategii budowy wize-
runku Dolnego Slgska na rynku polskim z uwzglednieniem podobnie jak w przy-
padku marketingu miedzynarodowego dziatan w regionach, z ktérych turysci
najlicznie] odwiedzajq nasz region.

B Marketing miedzynarodowy i krajowy uzdrowisk Dolnego Slgska

Ukazanie mozliwosci turystyki uzdrowiskowej zaréwno na rynku polskim, jak
i na rynku miedzynarodowym ze szczegélnym uwzglednieniem Niemiec.

B Zorganizowanie pod patronatem Urzedu Marszatkowskiego konkursu

,markowy produkt turystyczny Dolnego Slgska”

Laureaci konkursu bedg mogli liczy¢ na realng pomoc ze strony Urzedu Mar-
szatkowskiego w promowaniu swoich produktéw na rynkach krajowym i zagra-
nicznym.

B Regionalne mechanizmy wspierania nowopowstatych firm w sektorze
turystycznym

Stworzenie regionalnych doptat m.in. do ustug ksiegowych, ZUS, wynajecia
lokalu dla nowo powstatych firm.
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B Promowanie gmin przyjaznych przedsiebiorcom inwestujgcym w tury-
styke i sport
Stworzenie systemu promocji gmin w ktérych sq stworzone preferencyjne wa-
runki dla rozwoju przedsigbiorczosci.

Wspotpraca zagraniczna

Biezqca sytuacja

W polskim systemie prawnym mozemy moéwi¢ jedynie o prowadzeniu przez
polskie wojewddztwa wspodtpracy zagranicznej. Monopol na realizacje polityki
zagranicznej posiadajqg jedynie wladze centralne: Prezydent RP, Prezes Rady Mi-
nistréw, Minister Spraw Zagranicznych. Sama wspétpraca zagraniczna polskich
wojewddztw ogranicza sie do wymiany do$wiadczen, wspétpracy w dziedzinach
takich, jak: ochrona $rodowiska, o$wiata, edukacja, wymiana stazystéw oraz do
realizacji pewnych transgranicznych projektéw samorzqdowych. Bezsprzeczne jest
réwniez to, ze wszystkie te dziatania muszq by¢ tozsame z Polskg Racjg Stanu.

Obecnie Samorzqd Wojewédztwa Dolnoslgskiego zawart porozumie-
nia o wspétpracy z nastepujgcymi regionami zagranicznymi:
1. Wolnym Panstwem Saksonia (Niemcy) — podpisane we wrzesniu 1999;
2. Regionem Alzacja (Francja) — podpisane w grudniu 1999;
3. Krajem Zwigzkowym Dolna Saksonia (Niemcy) — podpisane w sierpniu
2000; 4. Hrabstwem Véastmanland (Szwecja) — podpisane we wrze$niu
2001;
Regionem Srodkowej Jutlandii (Dania) — podpisane w pazdzierniku 2001
Obwodem Dniepropietrowskim (Ukraina) — podpisane we wrzesniu 2002;
Krajem Libereckim (Czechy) — podpisane w lutym 2003;
Krajem Pardubickim (Czechy) — podpisane w kwietniu 2003;
9. Obwodem Kirowogradzkim (Ukraina) — podpisane w czerwcu 2003;
10. Obwodem Leningradzkim (Rosja) — podpisane w sierpniu 2003;
11. Krajem Kralowohradeckim (Czechy) — podpisane w pazdzierniku 2003;
12. Regionem Emilia Romagna (Wtochy) — podpisane we wrzesniu 2004;
13. Regionem West Midlands (Wielka Brytania) — podpisane w pazdzierniku
2004;
14. Krajem Zwigzkowym Styria (Austria) — podpisane w kwietniu 2005.
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Wojewédztwo Dolnoslgskie podpisato réwniez listy intencyjne:
1. z Autonomiq Kastylia i Leon (Hiszpania) — podpisany 28 czerwca 2004 r. w
Valladolid
. ze Stanem Parana (Brazylia) — podpisany 8 marca 2006 r. w Kurytybie
. z Krajem Baskéw (Hiszpania) — podpisany 11 lipca 2006 r. we Wroctawiu
4. z Obwodem Donieckim (Ukraina) — podpisany 7 grudnia 2007 .

wW N

Wojewddztwo Dolnoslgskie jest cztonkiem nastepujgcych zrzeszen
miedzyregionalnych:

1. Zgromadzenie Regionéw Europy (Assembly of European Regions AER) — w la-
tach 1999-2003 oraz ponownie od 2007 r.;

2. Europejska Sie¢ Spoteczna (European Social Network ESN)-zgoda Ministra
Spraw Zagranicznych RP na przystgpienie do sieci wydana w maju 2009 r.
Obecnie wojewddztwo finalizuje procedure przystgpienia;

3. Europejskie Stowarzyszenie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Odnowy Wsi ARGE
— zgoda Ministra Spraw Zagranicznych RP na przystgpienie do stowarzyszenia
wydana w maju 2009 r. Procedura przystgpienia jest na finalnym etapie.

Zadania priorytetowe
B Wspdtpraca zagraniczna musi byé zgodna z Polskg Racjg Stanu

Poza wszelkim sporem pozostaje prowadzenie przez Samorzqd Wojewddztwa
wspdtpracy zagranicznej zgodnie z Polskg Racjg Stanu. Wspotpraca musi wpisy-
wa¢ sie w zatozenia prowadzonej przez wladze centralng polityki zagraniczne.
B Wspétpraca z regionami sgsiadujgcymi z Dolnym Slgskiem

Naiblizszymi parinerami Dolnego Slgska sq nasi sgsiedzi z Republiki Cze-
skiej i Niemiec. Z regionami tych parnstw musimy prowadzi¢ wspétprace o naij-
wigkszym natezeniu kontaktéw. Wspétpraca musi byé¢ prowadzona na wszystkich
mozliwych ptaszczyznach.
1 Efektywna wspétpraca zagraniczna Samorzgdu Wojewédztwa

Nie ma potrzeby utrzymywania tych kontaktéw z partnerami zagranicznymi,
ktére nie przynoszq efektéow. Nalezy wygasi¢ porozumienia, ktéra stuzqg jedynie
wzajemnym wizytom wtadz regionéw. Wspoétpraca musi mieé cel i wymiernie stu-
7y¢ interesom Dolnego Slgska.
B Wspdtpraca zagraniczna - wsparciem dla rozwoju gospodarczego

Dolnego $lgska

Kontakty z partnerami z zagranicy muszq stuzy¢ wsparciem dla rozwoju go-
spodarczego regionu.
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