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Wstep

21 listopada Polacy wybiorg nowe wtadze samorzqdowe wszystkich szczebli
od gmin poprzez miasta i powiaty po sejmiki wojewddzkie. Prawo i Sprawie-
dliwos$¢ z petnym zaangazowaniem bierze udziat w tych waznych dla Polakow
wyborach. Przedstawiamy naszych kandydatéw na prezydentéw, burmistrzéw,
wojtéw, radnych gminnych, powiatowych i wojewddzkich. Sq wsréd nich zardw-
no ci, ktérzy juz skutecznie petnili te funkcje, jak i wielu nowych, czesto mtodych
ludzi, pragnqgcych stuzyé swym lokalnym spotecznosciom. Chcemy, aby w sa-
morzqdach wszystkich szczebli byto jak najwiecej osob kompetentnych, uczci-
wych, potrafigcych wstuchiwa¢ sie w oczekiwania swych wspétmieszkancow
i rozumiejqcych potrzeby ludzi, ktérych bedgq reprezentowac.

Wszystkich kandydatéw Prawa i Sprawiedliwosci tqczy program samorzg-
dowy adresowany do wszystkich ludzi, nastawiony na rozwigzywanie ich co-
dziennych probleméw, niezaleznie od miejsca ich wystepowania. Polska réw-
nych szans to kraj, ktéry nie moze by¢ podzielony na obszary coraz bogatsze
i pozostajgce w tyle — najczescie] mate miasta i wsie. Dla przedstawionej w progra-
mie polityki rozwoju wazne sq wszystkie regiony, wszystkie gminy i miejscowosci.

Rozwinigciem ogdlnopolskiego programu samorzqdowego jest 16 propozycji
programéw wojewddzkich. W ten sposéb rozpoczynamy debate samorzqdowq,
do udziatu ktérej zapraszamy wszystkich mieszkancéw regionu.
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Ogédlna charakterystyka wojewodztwa opolskiego

Wojewédztwo opolskie potozone jest w potudniowo-zachodniej czedci kraju.
Sgsiaduje z wojewddztwami: $lgskim, tédzkim, wielkopolskim oraz dolno$lgskim.
Od potudnia graniczy z Republikqg Czeskq.

Region nalezy do grupy matych regionéw europejskich, zajmujgc 9412 km?
powierzchni (3,0% powierzchni kraju), zamieszkuje go 1 031,1 tys. oséb (we-
dtug stanu na 31 grudnia 2009 r.). Ludno$¢ w miastach stanowi 52,32%, lud-
no$¢ wiejska 47,68%. Gesto$é zaludnienia w wojewddztwie opolskim, chociaz
nizsza od $redniej krajowe] (122 osoby na km?), zblizona jest do $redniej w Unii
Europejskiej i wynosi 110 oséb na km?.

Administracyjnie wojewddztwo opolskie dzieli sie na 12 powiatéw, w tym
1 powiat grodzki (Opole) oraz 71 gmin (w tym 3 miejskie, 32 miejsko-wiejskie
i 36 wiejskich).

Réwnomiernie rozwiniety uktad osadniczy regionu tworzy 35 miast i 1191
miejscowosci wiejskich, w tym 1011 wsi i 1025 sofectw. Najwieksze miasta to:
Opole (128,9 tys. mieszkancéw), Kedzierzyn-Kozle (66,1 tys. mieszkancow),
Nysa (47,8 tys. mieszkancéw) i Brzeg (38,6 tys. mieszkancow).

Strukture funkcjonalno-przestrzenng wojewddztwa opolskiego tworzq trzy stre-
fy: centralna — aglomeracji opolskiej, do ktérej nalezy Opole wraz z powiatami
opolskim i krapkowickim, wschodnia, w sktad ktérej wchodzq powiaty: kluczbor-
ski, oleski, strzelecki i kedzierzynisko-kozielski oraz strefa zachodnia, z powiata-
mi: namystowskim, brzeskim, nyskim, prudnickim, gtubczyckim.

Aglomeracja opolska obejmuje miasta: Opole, Krapkowice, Gogolin,
Proszkow, Ozimek, Niemodlin i Zdzieszowice oraz silnie zurbanizowane gminy
wiejskie powiatéw opolskiego i krapkowickiego (tqcznie 335 tys. mieszkaricéw).
Istotnym ograniczeniem rozwojowym jest stabe wykorzystanie waloréw aglome-
racji opolskiej, zwtaszcza w sytuacji braku w regionie metropolii.

Osadnictwo wiejskie ma charakter zwarty. Dla obszaréw wiejskich regionu
charakterystyczne sq duze wsie, o najwyzszym w kraju stopniu urbanizacji, stano-
wigce czesto lokalne centra rozwoju. Srednia wielkoé¢ zaludnienia miejscowosci
wiejskie] wynosi 324 osoby (w kraju 258 oséb). Problemem tych oérodkéw jest
iednak niedobér koncepcji i programéw rozwoju lokalnego i regionalnego, po-
mimo wysokiego poziomu samoorganizacji spotecznej i duzej aktywnosci lokal-
nych $rodowisk, w tym mniejszosci narodowych.

Wojewddztwo opolskie to przygraniczny oraz zréznicowany kulturowo region
dawnego pogranicza polsko-niemieckiego i czeskiego. Spoteczno$¢ regional-
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na charakteryzuje sie silnym poczuciem tozsamodci regionalnej, bogactwem
doswiadczen wynikajgcym z odmiennosci kulturowej oraz otwartoéciq na $wiat.
W wojewédziwie opolskim mieszka 71% ogélnej liczby oséb w Polsce, ktére
deklarujg narodowos$¢ niemieckq i 14% deklarujgeych sie jako Slgzacy. Proble-
mem jest niski stan wiedzy o regionie i jego dziedzictwie oraz niewystarczajgce
uwzglednianie wielokulturowodci przez instytucje edukacyjne i kulturalne.

Region otwarty jest na wspdtprace transgraniczng w ramach Euroregiondw
,Pradziad” i ,Silesia” oraz kontakty z zagranicznymi partnerami gospodarczymi
(m.in. z niemieckim landem Nadrenia-Palatynat, francuskg Burgundig, Krajem
Srodkowoczeskim, wegierskim Komitatem Fejer, ukraifskim obwodem Iwano-
Frankiwskim, austriackim Krajem Zwigzkowym Styria i Dolna Austria. Samorzqdy
lokalne wojewddztwa opolskiego wspoétpracujq z partnerami w catej Europie.
Lokalne $rodowiska, w tym mniejszoéci narodowych, charakteryzujq sie wyso-
kg aktywnosciq. Samorzqdy lokalne wspétpracujq ze sobg m.in. tworzqc zwigzki
gmin. Stabsza jest natomiast wspoétpraca miedzywojewddzka, a takze niska in-
tegracja $rodowisk i wspétpraca na poziomie subregionalnym, w tym w formie
partnerstwa.

Wybrane zagadnienia diagnozy sytuacji
spoteczno-gospodarczej

Edukacja i kapitat ludzki

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie gestq i adekwatng do potrzeb spo-
tecznych sieciq placéwek szkolnych. Wychowanie przedszkolne na Opolszczyznie
charakteryzuje sie duzq liczbq niewielkich placéwek, gesto rozmieszczonych na
terenie wojewddziwa, cho¢ ich brak odczuwaijg mieszkancy niektérych obszarow
wiejskich. Dane ilustrujgce potencjat ilosciowy szkolnictwa w zakresie osobowym
i dostepnych placéwek zawarto w tabeli 1.

Istotnym atutem Opolszczyzny jest rozwdj szkolnictwa wyzszego, ktérego cen-
trum stanowi opolski osrodek naukowo-akademicki. W stolicy wojewddziwa funk-
cjonujq dwie uczelnie: Uniwersytet Opolski i Politechnika Opolska oraz dwie szko-
ty wyzsze: Wyzsza Szkota Zarzqdzania i Administracji oraz Parnstwowa Medyczna
Wyzsza Szkota Zawodowa. W wojewddziwie sq réwniez dwie wyzsze uczelnie za-
wodowe: Parstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nysie oraz niepanstwowa Wyz-
sza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Brzegu. Ponadto w wielu miastach re-
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Tabela 1: Liczba szkét wedtug szczebla ksztatcenia oraz liczba uczniéw w roku szkolnym 2008/2009

Liczba szkot Liczba uczniéw/studentéw

Szkolnictwo dla dzieci i mtodziezy

Podstawowe 412 56 399
Gimnazjalne 164 34 390
Ponadgimnazjalne, w tym:
zasadnicze szkoty zawodowe 62 8 023
licea ogélnoksztatcqce 52 15123
licea profilowane 29 2112
technika 63 15 497
artystyczne 4 572
Policealne 82 6286
Wyzsze 6 38 065

Zrédto: Dzieci i mtodziez Opolszczyzny, Urzqd Statystyczny w Opolu, 2009

gionu otwierane sq filie szkét wyzszych z catego kraju. W wymienionych uczelniach
ksztatci sie ponad 38 tys. studentéw. Zatrudniajg one fgcznie 1567 nauczycieli
akademickich. Najwiekszg uczelniq jest Uniwersytet Opolski, na ktérym studiuje
blisko 15 tys. studentow (39,4% wszystkich studiujgcych w wojewddztwie). Politech-
nika Opolska ksztatci blisko 11 tys. studentow (29% ogétu), a niepanstwowa Wyz-
sza Szkota Zarzqdzania i Administracji w Opolu ponad 5tys. studentéw (ok. 13%).
Pozostate szkoty wyzsze to: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nysie, gdzie
studiuje ponad 5,1 tys. oséb oraz niepanstwowa Wyzsza Szkota Humanistyczno-
Ekonomiczna w Brzegu (ponad 90 studentéw), a takze Panstwowa Medyczna Wyz-
sza Szkota Zawodowa w Opolu (ponad 1000 studentéw).

Bardzo wazng role w procesie wyposazania spoteczenstwa w wiedze i umie-
jetnosci zawodowe, stosowne do rosngcych wymagan rynku pracy, petnig miedzy
innymi placéwki ksztatcenia ustawicznego i praktycznego oraz o$rodki doksztat-
cania i doskonalenia zawodowego. Placéwki te majq czesto braki w wyposaze-
niu w nowoczesnq infrastrukture oraz pomoce dydaktyczne, w tym przede wszyst-
kim umozliwiajgce uczestnikom korzystanie z najnowoczesniejszych technologii
stosowanych w gospodarce. Obecnie w regionie dziatajg placéwki w Opolu,
Kedzierzynie-Kozlu, Nysie, Grodkowie, Gtubczycach oraz w Kluczborku. Zdecy-
dowana wiekszo$¢ z nich wymaga jednak poprawy infrastruktury i nowoczesnego
wyposazenia.
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Pomimo wzrastajgcych aspiracji edukacyjnych mieszkancéw wojewéddziwa ge-
neralnie region charakteryzuje sie bardzo niskim wskaznikiem ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem. Wedtug danych spisowych z 2002 roku udziat ten ksztattuje sie
na poziomie 8,3%, przy $redniej w kraju réwnej 10,2%. Nawet w sytuacji znacz-
nego przyrostu wartoéci od 1988 roku (kiedy to wskaznik ksztattowat sie na po-
ziomie 5%) jest on dalej najnizszy wéréd innych wojewddztw (ryc. 11 2).
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Ryc. 1 Udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem  Ryc. 2 Udziat ludnosci z wyzszym wyksztatceniem
w wojewoddziwie opolskim i w kraju wedtug spi- w Polsce
séw z lat 1988 1 2002 (w%)

Wzrost zainteresowania studiami wyzszymi w wojewddziwie opolskim do-
prowadzit do ponad dwukrotnego zwiekszenia liczby studivjgeych (z 13,7 tys.
w 1996 roku do ponad 38 tys. w 2009). Roczna liczba absolwentéw uczelni
wyzszych w ciggu ostatnich czterech lat miesci sie w przedziale 3 150 — 3 750
0s6b. Poziom wyksztatcenia réznicuje ludnos$é miejskq i wiejskq. Wskaznik lud-
no$ci z wyzszym wyksztatceniem w miastach w wojewddztwie opolskim jest trzy-
krotnie wyzszy niz na opolskiej wsi (12% w miastach wobec 4% na wsi), wyz-
szy jest takze wskaznik ludnosci z wyksztatceniem $rednim i policealnym (36%
w miastach wobec 20,6% na wsi).

Ochrona zdrowia
W Narodowym Funduszu Zdrowia w wojewddztwie opolskim ubezpiecze-
niem zdrowotnym objetych jest okoto 950 tys. oséb." Wiele wskazuje na to, ze

1
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w kolejnych latach zwieksza¢ sie bedzie zapotrzebowanie na $wiadczenia opieki
zdrowotnej, m.in. z powodu zwiekszenia sie $redniej dtugoséci zycia. Przecietne
dalsze trwanie zycia w wojewddziwie opolskim dla mezczyzn wynosi ponad 72,
lata, za$ dla kobiet ponad 80 lat i w obu przypadkach wspétczynniki sq wyzsze
niz $rednio w kraju. Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogélnej liczbie
mieszkancéw w 2009 roku wyniést 19,2% i wykazuje tendencie malejgcq, za$
ludnosci w wieku poprodukcyjnym — 17,6% i stale rosnie.

Poziom ochrony zdrowia ludnosci wojewddziwa opolskiego, rozpatrywany
zaréwno pod wzgledem personelu medycznego jak i infrastruktury, nie jest za-
dowalajgcy. Wszystkie wskazniki dotyczqce standardéw w tym zakresie ksztattujg
sie ponizej $redniej krajowej. Na 10 ty$. ludnosci przypadaty w 2008 r. w woje-
waédztwie opolskim 43,1 tézka, przy $redniej krajowej rownej 48,1 tozek, co daje
Opolszczyznie 15 pozycje na tle innych wojewéddztw. Na 1 lekarza pracujgcego
w wojewddziwie opolskim przypada $rednio 425 mieszkancédw (najnizszy wskaz-
nik w kraju), a na pielegniarke lub potozng $rednio 224 oséb (15 miejsce w kra-
ju). Sytuacja ta nieznacznie pogorszyta sie w poréwnaniu do 5. ubiegtych lat.

W opolskim funkcjonuje 20 szpitali ogélnych, w tym 4 prywatne, dysponujg-
cych 4448 t6zkami. Funkcjonuje ponadto 5 zaktadéw stacjonarnej opieki psy-
chiatrycznej, w tym 3 szpitale psychiatryczne, 1 oérodek leczenia odwykowego
alkoholowego i 1 o$rodek rehabilitacyjny dla uzaleznionych. W wojewédztwie
opolskim funkcjonuje 20 zaktadéw opiekunczo-leczniczych, dysponujgcych 834
miejscami oraz 4 hospicja stacjonarne z 42 miejscami. Brakuje zaktadow piele-
gnacyjno-opiekunczych.

Ambulatorying opieke zdrowotng w 2009 roku sprawowato 379 zaktadéw
opieki zdrowotnej, w tym 90 publicznych i 289 niepubliczne, oraz 322 indywidu-
alne i grupowe praktyki lekarskie i stomatologiczne. Pomoc dorazna udzielana
jest w oparciu o wojewddzkie pogotowie ratunkowe oraz 42 zespoty ratownic-
twa medycznego. Ratownictwo medyczne dysponuje 3 zespotami reanimacyjny-
mi oraz 6 zespotami wypadkowymi. Brakuje dyzurujgcych zespotéw lotniczych.
Ratownictwo medyczne w wojewédztwie opolskim nalezy do najlepiej zorganizo-
wanych w Polsce, jednak wymaga zintegrowanego i permanentnego unowocze-
$niania. W regionie funkcjonujg dwa centra powiadamiania ratunkowego.

Problemy finansowe, z jakimi boryka sie ochrona zdrowia, oprécz zadtuze-
nia zaktadéw opieki zdrowotnej powodujg réwniez dekapitalizacje infrastruktu-
ry, ograniczanie dostepu do technologii medycznych oraz niski poziom wyna-
grodzen personelu medycznego. Jednakowy dostep do profesjonalnych ustug
ochrony zdrowia jest szczegélnie istotny, zwlaszcza ze stwierdza sie réznice pod
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tym wzgledem w poszczegélnych czesciach regionu. Niemniej wazne jest prowa-
dzenie promocji zdrowia wéréd mieszkancow Opolszczyzny.

Pomoc spoteczna i polityka prorodzinna

Ubéstwo i wykluczenie spoteczne to problem dotykajgcy wiele rodzin, pomi-
mo wzrostu poziomu gospodarczego i warunkéw zycia. Pomoc spoteczna w wo-
jewodztwie opolskim skierowana jest obecnie do mniej licznej (50 tys.) niz 5
lat temu (142 tys.)? i zréznicowane| grupy oséb wymagajqgcych wsparcia. Woije-
waédztwo opolskie jest regionem, w ktérym notuje sie stosunkowo niski wskaznik
0s6b objetych pomocq spoteczng (ryc. 3). Na 10 tys. ludnosci w wojewddziwie
w 2004 roku korzystato ze $wiadczen 526 oséb, podczas gdy $rednio w kraju
byto to 631 oséb. W roku 2009 liczba ta znaczgco zmniejszyta sie i wyniosta
404,5 oséb (Polska — 551,3 osoby) sytuujgc region na 2. miejscu w kraju po
wojewddziwie $lgskim (401,4 osoby).

[ Je= 100
[Jto.1-150
Wz 1-e0
| EEREY

Ryc. 3 Udziat oséb objetych pomocq spoteczng ogélnej liczbie ludnosci wedtug stanu na 31.12.2009 r. [%]

W wojewddztwie notuje sie niewystarczajgcq liczbe placéwek opieki spo-
teczne|, szczegélnie na terenach wiejskich. Ponadto jeszcze czeé¢ placéwek nie
spetnia do tej pory obowiqgzujgcych standardéw unijnych i przepiséw prawnych.
Wiele zadan, skierowanych na pomoc dla rodzin problemowych oraz oséb za-
grozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym, realizowanych jest przez orga-

2 Dane za 2004 i 2009 rok
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nizacje pozarzqdowe oraz wolontariat. Problemem jest jednak niewielka liczba
takich organizacji i os6b zaangazowanych.

Poréwnanie wynikéw dwéch ostatnich spiséw powszechnych w zakresie po-
tencjatu demograficznego wskazuje, ze liczba ludnoéci w wojewddziwie opol-
skim w roku 2002 znacznie sie zmniejszyta (o 15,7 tys. oséb w poréwnaniu do
roku 1988), a w roku 2004 w poréwnaniu do 2002 roku znowu spadta (o ko-
lejne 13,5 tys.). Wedtug stanu na koniec grudnia 2009 roku w wojewddztwie
zamieszkiwato 1 031,1 tys. oséb. Niewielki i stale malejgcy potencjat demogra-
ficzny regionu uwazany jest za najbardziej istotng bariere rozwoju. Podstawowe
przyczyny tej sytuacji to wysoka migracja zagraniczna na pobyt staty oraz ujemny
przyrost naturalny (tab. 2).

Tabela 2: Zmiany w liczbie ludnosci oraz przyroécie naturalnym i saldzie migracji na 1000 mieszkancéw
w wojewddztwie opolskim w latach 2002-2009

Lata 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Lizba ludnosci w tys.
na 31. grudnia

1061 | 1055,7 | 1051,5 | 1048,6 | 1041,9 | 1037,1 | 1033,0 | 1031,1

Przyrost naturalny
(osoby)

-836 | -1302 | -988 -975 -961 -1129 | -632 -438

Saldo migracii

-4618 | -4235 | -3397 | -3185 | -4798 | -4062 | -2835 | -1723
statych (osoby)

Zrédfa: Rocznik demograficzny, GUS, Warszawa 2003, Rocznik statystyczny wojewédziw, GUS, Warszawa
2003, Maty rocznik statystyczny Polski, Warszawa 2005, 2006, 2007, 2008. 2009, Biuletyn Staty-
styczny Wojewddziwa Opolskiego, Opole 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010

W roku 2010 wspétczynnik przyrostu naturalnego w wojewédztwie opolskim
wynosit — 0,4 promila i podobnie jak w kraju przybrat warto$é¢ ujemng. W ciggu
lat 2008 — 2010 wystgpita w regionie tendencji korzystna — wskaznik ten zwiek-
szyt sie z— 1,1 do — 0,4 promila.

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje wysokie, ujemne saldo migracji, gtow-
nie zagranicznych, wynikajgce z tradycji migracyjnych regionu i istnienia sieci
powigzan pomiedzy spotecznosciq regionu, a krajem emigracji, a takze z moz-
liwoéci podejmowania legalnej pracy za granicq®. Ujemne saldo migracji we-

8 Mozliwos¢ ta dotyczy grupy ludnosci, posiadajgcej obywatelstwo niemieckie i paszport Unii Europej-

skiej, umozliwiajqcy podejmowanie legalnej pracy na jej obszarze, pomimo istnienia okreséw przej-
$ciowych dla obywateli Polski.
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wnetrznych i zagranicznych na pobyt staty w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
w 2009 roku, wynoszqce — 1,7 promila przy $redniej krajowej réwnej — 0,3 pro-
mila stawia region na pierwszym miejscu w kraju. W poréwnaniu do salda mi-
gracji z roku 2004 wynoszqcego 3,2 promila, zmniejszyto sie ono o blisko 50%.

Prognozy demograficzne na najblizsze 25 lat przewidujg utrzymywanie sie
ujemnego przyrostu naturalnego w wojewddztwie opolskim. W przypadku migra-
cji zewnetrznych opolskie bedzie drugim po wojewddztwie $lgskim regionem, gdzie
rozmiary emigracji bedq najwieksze. W roku 2035 wojewddztwo opolskie bedzie
zamieszkiwato 897,1 tys. oséb. Liczba ludnosci wojewddztwa bedzie mniejsza
0 163,9 tys. w poréwnaniu do stanu z 2002 roku (tab. 3).

Tabela 3: Prognoza podstawowych wielkosci demograficznych w wojewddziwie opolskim w latach 2002-2030

Liczba Liczba Przyrost . SOIC.J.O . Solo!g Liczba
, ) migracji we-  migracji za- w
urodzen zgonéw naturalny . ludnosci
wnetrznych  granicznych
2002 8,5 9,3 -0,8 -0,7 -3,9 1061,0
2005 8,0 9,3 -1,3 -0,3 -4,2 1045,3
2010 7,6 9,5 -1,9 -0,1 -5,0 1013,5
2015 7,8 10,0 2,2 0,0 -4,5 980, 1
2020 7,1 10,4 -3,3 0,3 4,1 945,5
2025 5,9 10,4 -4,5 0,4 -3,8 907,9
2030 5,0 10,7 -5,8 0,6 -3,5 897,1

Zrédto: Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, GUS, Warszawa 2004, s. 10

Infrastruktura techniczna, ochrona $rodowiska i ochrona przeciw-

powodziowa

Przez teren wojewddztwa przebiega autostrada A4 Zgorzelec—Korczowa, be-
dqgca elementem Ill paneuropejskiego korytarza transportowego, co jest istotnym
atutem rozwoju. Dtugo$¢ opolskiego odcinka autostrady wynosi 88,1 km i zlo-
kalizowano na nim 6 weztéw komunikacyjnych. Do Republiki Czeskiej prowa-
dzi 5 ogélnodostepnych przejé¢ granicznych (w tym jedno petno towarowe) oraz
11 przej$¢ matego ruchu granicznego i jedno turystyczne. Jest tez jedno przejécie
kolejowe. Po wejéciu Polski do strefy Schengen mozliwoéci przekraczania granicy
polsko — czeskiej w ruchu osobowym ulegty znacznemu zwigkszeniu.

Pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego sytuacia w wojewddz-
twie opolskim jest zblizona do przecietnej w Polsce, ta jednak znacznie odbie-
ga od poziomu w ,starych” krajach Unii Europejskiej. W wojewddztwie opol-
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skim w 2000 roku odnotowano 1632 wypadkéw drogowych, w ktérych zgineto
167 oséb, a 2196 doznato obrazen. Na przestrzeni 4 lat sytuacja ulegta popra-
wie. | tak w roku 2008 doszto do 1044 wypadkéw, w ktérych zgineto 141 oséb,
za$ rannych byto 1282. (ryc. 4).
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Ryc. 4. Liczba wypadkéw i ofiar §miertelnych w wojewddziwie opolskim w latach 2000-2008

Przyczyng wczedniejszej niekorzystnej sytuacji byt miedzy innymi zty stan drég,
ktére wymagaty modernizacji. Obecnie sq sukcesywnie remontowane i moderni-
zowane Nadal powazng barierg rozwojowq jest ponadto jeszcze niewystarczajg-
ca liczba obwodnic miast i wsi na drogach o charakterze tranzytowym.

Wojewdédztwo opolskie posiada dobrze rozwinietq sie¢ linii kolejowych, ktére
wymagajq jednak modernizacji. tgczna dtugos¢ eksploatowanych linii kolejo-
wych normalnotorowych wynosita w 2008 r. 868 km.

Liczba kolejowych przewozéw osobowych w wojewddztwie opolskim zwigksza
sie stale, w przeciwienstwie do tendencji krajowych, gdzie wiele potqczen jest za-
wieszanych. Wielko$¢ eksploatowanych linii kolejowych wedtug stanu na koniec
2008 roku wynosita 9,2 km na 100 km?2 ($rednio w kraju 6,4 km), dajgc drugie
miejsce w kraju po wojewddziwie $lgskim (17,4 km). W ostatnich latach zaku-
pione zostaly trzy nowoczesne autobusy szynowe, ktére umotzliwity uruchomienie
zamknietej w 2000 roku linii Kluczbork — Opole oraz Kedzierzyn-Kozle-Nysa—Ka-
mieniec Zgbkowicki. Problemem pozostajg przewozy regionalne i interregionalne,
ktorych ilos¢ w ostatnich latach ulegta znacznemu zmniejszeniu.W wojewéddztwie
istniejq duze mozliwoséci zwigzane z transportem rzecznym. Ogélna dtugoé¢ drog
wodnych wynosi 131,2 km. Sq one wyposazone w system stopni wodnych z duzy-
mi i matymi $luzami. Niestety jako$¢ infrastruktury hydrotechnicznej nie pozwala na
uzyskanie Il klasy zeglownosci na rzece Odrze i Kanale Gliwickim. Gtéwne porty
znajdujq sie w Opolu i Kedzierzynie-Kozlu, sq jednak wysoko zdekapitalizowane.
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W wojewddztwie opolskim brak jest dziatajgcego lotniska pasazerskiego, zas
odlegtos¢ do najblizszych lotnisk znajdujgcych sie w sgsiednich regionach (Wro-
ctaw, Katowice) wynosi ok. 100 km.

Dtugos¢ sieci wodociggowej w wojewddztwie opolskim w 2005 roku wyno-
sita 6 544,4 km, zwigkszajqgc sie w 2008 r. do 6 724,2 km. Wskaznik gestosci
tej sieci w regionie na tle kraju w 2004 roku wynosit 69,5 km/100km?, przy
$redniej krajowej rownej 76,5 km, co daje Opolszczyznie 8 pozycje na 16 woje-
wédztw. W roku 2008 wskaznik ten ulegt poprawie i wyniést 71,4 km/100 km?
przy $redniej krajowej rownej 84,0 km/100 km?2.

W latach 2000 - 2008 w wojewdédztwie opolskim oddano do uzytku 1754
km sieci kanalizacyjnej, ale jej zasieg jest w dalszym ciggu niewystarczajqgcy.
Dtugos¢ catej sieci w 2008 roku wyniosta 2908,3 km km i obstugiwata 58,5%
ludnosci. Dla poréwnania w roku 2004 eksploatowano 1797,5 km sieci kana-
lizacyjnej obstugujgcej o 6,4% mniej mieszkarncéw. Odnotowad nalezy znaczg-
cy wzrost pofqczen prowadzqcych do budynkéw mieszkalnych na wsi. W roku
2005 byto ich 17877 km, do roku 2008 nastgpit blisko dwukrotny wzrost do
34657 km. Nadal istotng barierg rozwojowq jest przewaga obszaréw pozba-
wionych kanalizacji zbiorczej. Gesto$¢ sieci kanalizacyjnej na terenie woje-
wédztwa opolskiego w 2004 roku wynosita 19,1 km/100 km?, przy $redniej
w kraju rownej 23,6 km/100 km?, co daje Opolszczyznie 10 pozycie w kra-
ju. Sytuacja ta ulegta znacznej poprawie, w roku 2008 wskaznik ten wyniést
30,9 km/100 km? przekraczajqgc nieznacznie $redniq krajowq, wynoszgcg 30,3
km/100 km?2.

Sie¢ gazowa w wojewddztwie opolskim jest stabo rozwinieta i wymaga do-
inwestowania. Wedtug stanu na koniec grudnia 2004 roku miata ona dtu-
gosé¢ 1976,6 km. Na koniec 2008 r. zwiekszyta sie o 243,9 km osiggajgc dhu-
gosé¢ 2220,5 km. Z sieci korzystato w 2008 r. 15% ludnoéci. Wiekszo$¢, bo
ok. 61,2% dtugosci sieci gazowej, przypada na opolskie miasta, gdzie korzysta
z niej 61,3% odbiorcéw. Diugo$c¢ sieci na terenach wiejskich wynosi 858,4 km,
jednakze z gazu korzysta tylko 4,1 tys. odbiorcéw. Przecietna dtugo$¢ sieci gazo-
wej na 100 km? byta w wojewddztwie opolskim w 2004 roku ponad dwukrotnie
mniejsza od $redniej w kraju* i wynosita 12,6 km (13 miejsce w kraju). W roku
2008 wskaznik wzrést blisko dwukrotnie osiggajgc warto$¢ 23,6 km.

W 2004 roku wydatki inwestycyjne na ochrone $rodowiska na jednego miesz-
karnca w wojewddziwie opolskim wyniosty 184 zt (2 miejsce w kraju). Byly one

4

W roku 2004 w kraju na 100 km2 powierzchni przypadato 32,6 km sieci gazowe;.
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wyzsze niz $rednio w kraju (140 zt). W roku 2008 wydatki te wyniosty 247 t,
przy $redniej krajowej 224 zt (4 miejsce w kraju).

lloé¢ odprowadzonych $ciekéw przemystowych i komunalnych wymagajgeych
oczyszczenia wyniosta w 2004 roku 85 hm* z tego oczyszczono 96,8%. W roku 2008
uzyskano zblizony rezultat. 86,4 hm?®, oczyszczono 96,8% (6. miejsce w kraju).

Przez oczyszczalnie $ciekéw obstugiwanych byto w 2004 r. ok. 55,1% ogé-
tu ludnosci regionu ($rednio w kraju wskaznik ten wynosit 59%) i plasowato to
region na 11 pozycji w rankingu wojewédztw. Wszystkie opolskie powiaty posia-
daty w 2008 r. komunalne oczyszczalnie $ciekéw o fgcznej przepustowosci 239
dam3/d. Nastgpit wzrost w stosunku do 2004 r. o 20 dam?®/d. Ogoétem na te-
renie wojewddztwa eksploatowanych jest 65 komunalnych oczyszczalni $ciekéw,
w tym 41 biologicznych, 22 z podwyzszonym usuwaniem biogenéw oraz 2 me-
chaniczne. Problemem jest nadal czesciowy brak sieci kanalizacyjnych w obrebie
peryferyinych dzielnic miast oraz na niektérych terenach wiejskich.

Oprécz komunalnych oczyszczalni $ciekéw funkcjonuje 41 przemystowych
oczyszczalni o przepustowosci 883,8 dam®/d (wzrost o 157,7 dam®/d), z czego
18 to oczyszczalnie mechaniczne, 3 — chemiczne, 15 — biologiczne i 5 z pod-
wyzszonym usuwaniem biogenow.

Emisja zanieczyszczen pytowych, emitowanych do atmosfery z zaktadow
szczegdlinie ucigzliwych, z roku na rok zmniejsza sie w wojewddziwie opolskim,
co wynika gtéwnie z redukcji wysokiej emisji. Problemem jest nadal tzw. niska
emisja zanieczyszczen. W roku 1998 zaktady przemystowe wyemitowaty 12,4
tys. ton zanieczyszczen pytowych, a w roku 2004 o 8 tys. ton (64,5%) mniej, tj.
4,4 tys. ton. W roku 2008 ilo$¢ ta zmniejszyta sie do 3,1 tys. ton.

W okresie 1998-2004 zmniejszyta sie takze ilos¢ wyemitowanych do atmos-
fery zanieczyszczen gazowych (bez dwutlenku wegla) o 3,0 tys. ton (1. 5,4%).
W 2004 roku emisja wynosita 52,7 tys. ton. W ciqgu ostatnich pieciu lat emisja
zanieczyszczen gazowych wzrosta, osiggajgc w 2008 r. warto$¢ 59,8 tys. ton.

W wojewddztwie opolskim w roku 2004 wytworzonych zostato 1816,6 tys.
ton odpadéw przemystowych, z czego ok. 87,5% poddano odzyskowi, a uniesz-
kodliwiono i sktadowano 8,7%. W roku 2008 wytworzono tylko 848,7 tys. ton
odpadéw, przy zmniejszeniu iloci zaktadéw je wytwarzajgcych o 6. Na terenie
wojewddziwa na koniec 2008 roku czynne byly 33 sktadowiska (8 w miastach
i 25 na wsi) o fqcznej powierzchni 196,2 ha.

Wojewddztwo opolskie bogate jest w powierzchniowe i podziemne zasoby
wodne. Utrzymuje sie jednak zanieczyszczenie wéd powierzchniowych i pogarsza
sie jakos¢ wdd podziemnych. Wody powierzchniowe spetniajgce wymogi | klasy
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czystosci stanowig 3% ogdlnych zasobow, wody w klasie Il — 34,4%, a wody w kla-
sie Il = 31,3%. Zanieczyszczone ponadnormatywnie wody stanowiq 31,3% ogétu
wéd. Powaznym zagrozeniem dla wojewddztwa jest brak skutecznych zabezpieczen
przeciwpowodziowych oraz grozba strat w przypadku wystgpienia powodzi. Istnie-
jacy system zabezpieczen przeciwpowodziowych jest niewystarczajqcy, rozbudowy
i modernizacji wymagajqg przede wszystkim obwatowania, a takze zbiomiki reten-
cyjne wielozadaniowe, zbiorniki matej retencji oraz poldery rzeczne.

Przeciwdziatanie bezrobociu, warunki zycia i bezpieczenstwo

publiczne

Sytuacja na rynku pracy w wojewédziwie opolskim cechuje sie aktualnie
wzrostem liczby pracujgcych, pomimo trwajgcego od dtuzszego czasu spadku,
oraz przecietnym na tle kraju poziomem bezrobocia. Wedtug stanu na koniec
grudnia 2008 rok w gospodarce narodowej wojewddztwa opolskiego pracowa-
to 321,5 tys. oséb (2,4% ludnosci pracujgcej w kraju). Przecietne zatrudnienie
w sektorze przemyst, wyniosto na koniec grudnia 2008 roku 77 856 oséb cha-
rakteryzuje sie tendencjq rosngcq.

Relatywnie niski w poréwnaniu do $redniej krajowej jest poziom zatrudnienia,
wyrazony tzw. wskaznikiem zatrudnienia. Wedtug danych BAEL® w 2008 roku
warto$¢ wskaznika w wojewéddziwie opolskim wynosita 48,3% (wzrost w ciggu
5 lat 0 5,3%) przy $redniej krajowej réwnej 50,4%. Struktura zatrudnienia w wo-
jewodztwie opolskim na tle struktury krajowej i Unii Europejskiej nie jest korzyst-
na, charakteryzuje sie bowiem wysokim udziatem zatrudnienia w rolnictwie, ni-
skim za$ w ustugach (ryc. 5). W wielu sektorach notuje sie takze niedostatek
kwalifikowanych kadr, zwtaszcza specjalistow.

rolnictw o, dow iectw o, ki ictwo , rybotdwstwe | iybactu o przem st ochrona zdrowia i pomo ¢ spokczna

Ryc. 5. Przecietne zatrudnienie w sekforach w wojewédztwie opolskim i w kraju w 2008 roku (w%)

5 Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
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Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie opolskim wedtug sta-
nu na koniec grudnia 2009 roku wyniosta 40,6 tys. oséb, na koniec czerwca
2010 r. — 45,4 tys. 0séb i na przestrzeni 6 miesiecy 2010 r. charakteryzuje sie
tendencjq spadkowq, chociaz bezrobocie, zwtaszcza w matych miastach, na ob-
szarach popegeerowskich i o dominacji matych gospodarstw rolnych, uwaza sie
za istotny problem rozwojowy (tab. 5).

Tabela 5. Lliczba bezrobotnych zarejestrowanych w wojewddztwie opolskim oraz stopa bezrobocia
w latach 2000 — 2008 (stan na koniec grudnia)

Wyszczegélnienie 2000 2005 2007 2008
Liczba bezrobotnych (tys.) 69,3 69,3 43,3 35,7
Stopa bezrobocia (%) 15,3 18,7 11,9 9,8

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa opolskiego 2009

Przecietna roczna stopa bezrobocia w wojewédziwie opolskim w 2008 r. roku
wyniosta 6,6%% (w kraju 71%), co stawia region na 8 pozycji w rankingu woje-
wédziw.

Wedtug danych spisowych w 2002 roku w wojewddziwie opolskim byto
369,8 tys. gospodarstw domowych. Stanowity one 2,8% ogétu gospodarstw do-
mowych w kraju. Wedtug prognozy demograficznej liczba gospodarstw domo-
wych w roku 2015 wzroénie do 397,8 tys., za$ w kolejnych latach bedzie sie
zmniejsza¢ i w roku 2030 wyniesie 373,8 tys. Przewidywany spadek liczby go-
spodarstw domowych w wojewddziwie opolskim bedzie dotyczyt gtéwnie miast.

Wojewdédztwo opolskie charakteryzuje sie wyzszym niz $rednio w kraju pozio-
mem dochodéw ludnodci, chociaz nizszy jest poziom przecietnych wynagrodzen,
rent oraz emerytur®. W 2004 roku w wojewddziwie opolskim przecigtne mie-
sigczne wynagrodzenie brutto wyniosto 2068,3 zt (ogétem w Polsce — 2273,4
zt). W 2008 r. wyniosto w regionie 2667,92 zt (ogétem w Polsce — 2942,17 ).
Renty i emerytury z pozarolniczego systemu ubezpieczen w 2004 roku ksztat-
towaty sie na poziomie 1069,33 zt (w kraju 1140,94 zt), w 2008 r. 1344,35
zt (w kraju 1418,65 zt), a emerytury i renty rolnikéw indywidualnych na pozio-
mie 788,3 zt (w kraju 747,25 ) w 2004 r., natomiast w 2008 r. odpowiednio
913,441 857,91 .

¢ Dane te nie uwzgledniajq zarobkéw z pracy migrantéw za granicq (ok. 2,3 mld zt w skali roku), ktére

w woj. opolskim w sposéb znaczqcy wplywajq na poziom dobrobytu i konsumpcii tej czesci spoteczno-
$ci regionalnej.
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Pod wzgledem wysokosci przecietnego dochodu rozporzqdzalnego na 1 oso-
be w gospodarstwie domowym (przeznaczonego na wydatki, towary i ustugi kon-
sumpcyjne oraz przyrost oszczedno$ci) wojewddztwo opolskie zajmuje 4 pozycie
w kraju (dane roku 2008). Dochéd ten wynidst 1080,08 zt i jest wyzszy niz $redni
w kraju o ok. 35 zt. Wyzsze sq takze przecietne miesieczne wydatki, ktére w wo-
jewddztwie opolskim wynosity w 2008 r. 1016,23 zt, przy $redniej w kraju réwnej
904,27 zt. Réznica pomiedzy dochodami i wydatkami w regionie oraz $rednim
poziomem dochodéw i wydatkéw w kraju wynika z faktu, iz w wojewddztwie
opolskim z duzym prawdopodobieristwem wydatkowane sq $rodki pochodzqce
z pracy za granicq’.

Zasoby mieszkaniowe uzytkowane stale i czasowo w wojewddziwie opolskim
wyniosty w 2004 roku 333,3 tys., w 2008 r. — 338,3 tys. Przecietna liczba oséb
na 1 mieszkanie wyniosta w 2008 r. 3,05, przy éredniej krajowej 2,9 osoby.
Natomiast pod wzgledem przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkan na osobe
wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie jednym z najwyzszych w kraju wskaz-
nikiem — 25,3 m?, (za wojewddztwem mazowieckim 25,8 m?) co wraz z innymi
wskaznikami sktada sie na wysokg jakos¢ zycia mieszkancow.

Powaznym zagrozeniem dla istniejgcych zasobéw mieszkaniowych jest ich
znaczna dekapitalizacja. Problem ten dotyka gtéwnie miast oraz wsi popegeerow-
skich i obszaréw powojskowych, gdzie wystepuje problem fzw. luki remontowe;.

Na warunki zycia mieszkancéw wplywa takze znaczgco stan bezpieczenstwa
oraz funkcjonowanie instytucji porzgdku publicznego. Najwiece| przestepstw
stwierdza sie w miejscowosciach o wysokiej liczbie mieszkancéw. Liczba prze-
stepstw w wojewddziwie opolskim, ktéra w 2005 roku stanowita 2,6% ogétu
przestepstw zanotowanych w kraju (34637), ma tendencje malejgcq (ryc. 6a).

s 1R 18R 2000 M0 IO 2003 2004
1890 1889 2000 2001 2002 2008 2004

Ryc. éa Liczba przestepstw ogétem w wojewddztwie  Ryc. 6b Wskaznik wykrywalnosci przestepstw
opolskim w latach 1998-2004 w latach 1998-2004 w wojewddziwie opolskim

7 Szacuje sie, iz po ich uwzglednieniu przecietne dochody powigkszajq sie nawet o ok. 35%. Zob. R.
Joriczy, Migracje zarobkowe ludnosci autochtonicznej z wojewddztwa opolskiego. Studium ekonomicz-
nych determinant i konsekwencji, Uniwersytet Opolski, Opole 2003, s. 188-189.
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W roku 2008 zanotowano 29014 przestepstw. Natomiast wskaznik wykrywalno-
$ci przestepstw roénie (ryc. 6b) i w roku 2008 osiggngt warto$¢ 72,1%. Analizy
statystyczne i badania opinii publicznej wykazujg, ze wojewddztwo opolskie nale-
zy do bardziej bezpiecznych regionéw w kraju.

Przemyst, innowacyjnosé, badania i rozwéj

W uktadzie regionéw europeijskich udziat opolskiego pod wzgledem wartosci
PKB na 1 mieszkanca jest niekorzystny, bowiem w poréwnaniu do $redniego po-
ziomu Unii Europejskiej wynosi on 37,4%, przy $redniej dla Polski réwnej 45,6%.
Badania zréznicowania atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski od wielu lat lokujg wo-
jewodztwo opolskie w grupie regiondw o $redniej (przecietnej) atrakcyjnosci (fzw.
Il klasa atrakcyjnosci inwestycyjnej)®. Jednoczesnie obserwuje sie w regionie nie-
dobér znaczgeych inwestycji. W gospodarce Opolszczyzny istotng role odgrywa
przemyst, ktéry charakteryzuje sie rozbudowanq strukturg dziatowg, co mozna
uzna¢ za atut w rozwoju wojewédziwa. Najsilniej rozwiniety jest przemyst: spo-
zywczy, energetyczny, chemiczny, maszynowy oraz metalowy. Dynamicznie rozwi-
ja sie réwniez przemyst meblarski i materiatéw budowlanych.

Naktady na dziatalno$é¢ badawczo-rozwojowq stanowiq wazng determinante
rozwoju poszczegélnych panstw. Strategia przyjeta przez Unie Europejskq zakta-
data, ze do roku 2010 naktady na projekty badawczo rozwojowe osiqggng 3%
wielkoéci PKB panstw cztonkowskich. Tymczasem osiggniecie zatozonego celu
okazato sie nie wykonalne. llustracjg niniejszego stanu niech bedq dane staty-
styczne, dotyczqce procentowego udziatu naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowq w stosunku do PKB. W Polsce w 2007 roku udziat ten wynosit 0,57%.
Najwieksze naktady w Unii Europejskiej poniosty Finlandia i Szwecja z udziatem
w granicach 3,5% kazde oraz Niemcy na poziomie 2,5%. Niewqtpliwymi fawory-
tami w $wiecie réwniez sq Stany Zjednoczone i Japonia.

Oceniajgc innowacyjno$¢ Wojewddziwa Opolskiego postuzymy sie takimi pa-
rametrami, jok naktady na dziatalno$¢ innowacying w przedsiebiorstwach prze-
mystowych, udziat przedsiebiorstw przemystowych, ktére wprowadzity innowacje
techniczne, naktady i liczba zatrudnionych w dziatalnoéci badawczo-rozwojowej
w odniesieniu wojewédztw obszaru AFNT (Autostrada Firm Nowych Technologii).
Ponizsze tabele przedstawiajg wymienione wskazniki w relacji do wojewddziw
osciennych i kraju.

8) ,Analiza kluczowych obszaréw badawczych — Wojewdédztwo Opolskie Regionem Zréwnowazonego Roz-
woju — Foresight Regionalny do 2020 r.”, Poznan 2006r.
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Tabela 6. Dane o przedsigbiorstwach przemystowych liczqgcych powyzej 49 pracujqeych, ktére poniosty
naktady na dziatalnosé¢ innowacyjng w 2007 roku wg wojewddztw

Slgskie

Polska Opolskie Dolnoslgskie ~ Matopolskie

Udziaf% ogstu 31,8 35,6 33,3 32,2 38,3

przedsiebiorstw

Naktady [mln zi] 20 222 369 1451 1188 5401
ch’fc.udy na 1 przedsie- 71 42 6 5,8 12,3

biorstwo [mln zi]

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddziwa opolskiego 2009

Tabela 7. Dane o dziatalnosci badawczej i rozwojowej w 2006 roku wg wojewddziw

Polska Opolskie  Dolnoglgskie Matopolskie  Slgskie
min zt 6673 36 393 799 587
Naktady na
dziatalnose¢ % PKB 0,57 0,14 0,41 0,92 0,38
B+R
% 100 0,5 5,9 12,0 8,8
0s6b 121623 1551 8576 13803 10929
Zatrudnieni
B+R
- na 1000 1, 13 71 1,3 9
oséb
Ochrona patenty 1575 42 219 154 236
wiasnosci
przemystowej
(wynalazki) zgfoszenia 2392 45 323 186 406

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddziwa opolskiego 2009

Opierajgc swojq ocene na danych o innowacyjnych wdrazanych w przedsie-
biorstwach nalezy oceni¢ Wojewddztwo Opolskie dosé pozytywnie. Natomiast
dane statystyczne dotyczqce naktadéw na dziatalno$é badawczo-rozwojowg
w regionie zmieniajq ten obraz zupetnie.

Wojewddziwo Opolskie zajmuije jedno z ostatnich miejsc na liscie 16 wojewddziw.

Jednym ze wskaznikéw pozwalajgeych oceni¢ potencjat innowacyjny danego
kraju, stosowanym powszechnie w miedzynarodowych badaniach, jest udziat bu-
dzetowych i pozabudzetowych naktadéw na badania i rozwoéj w PKB (GERD).

W Polsce wskaznik GERD na osobe jest osmiokrotnie nizszy niz $rednia w kra-
jach OECD, prawie siedmiokrotnie nizszy niz $rednia w Unii Europeiskiej, trzy-
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krotnie nizszy od tego samego wskaznika w Czechach i tylko nieznacznie wyzszy
w poréwnaniu z najbardziej rozwinietymi krajami Ameryki tacinskiej. Wydatki na
jednego pracownika naukowego w Polsce sq najnizsze sposrdd wszystkich krajéw
OECD, czterokrotnie mniejsze niz $rednia w Unii Europeiskiej, trzykrotnie mniejsze
—niz w Czechach i sq zblizone do wydatkéw w krajach Ameryki tacinskie;.

Niskie naktady na nauke i badania rozwojowe staty sie przyczyng spadko-
wego trendu wynalazkéw i wzoréw uzytkowych zgtaszanych w kraju, a takze
systematycznego pogarszania sie bilansu ptatniczego Polski w dziedzinie wymia-
ny handlowej w zakresie osiggnie¢ naukowo-technicznych, praw wiasnoéci pa-
tentéw, licencji i znakéw towarowych oraz ustug technicznych. Cho¢ w chwili
obecnej gtéwnym zrédtem wzrostu produktywnosci w Polsce moze by¢ import
technologii, w dalszej perspektywie konieczne stanie sie zwiekszenie innowacyj-
noéci polskiego przemystu, a co za tym idzie wydatkéw na badania i rozwdj.
Jednocze$nie z ograniczaniem wydatkéw na nauke, malaty lub wrecz czasami
zanikaty inwestycje na nowoczesne narzedzia teleinformatyczne wspomagaijgce
prowadzenie badan oraz posredniczgce w wymianie informaciji i do$wiadczen.
Jak wida¢ wymienione problemy z jeszcze z wiekszqg ostroéciqg dotyczq naszego
wojewddziwa, bowiem brak jest w zestawieniach danych méwigeych o eksporcie
naszych technologii i innowacji z naszego wojewddziwa.

Gtéwne atuty i problemy rozwoju
wojewodztwa opolskiego

Przedstawiona skrétowa i syntetyczna ocena obecnej sytuacji spoteczno-go-
spodarczej wojewddztwa oraz przeglgd mocnych i stabych stron naszego regio-
nu jok réwniez szans i zagrozen ptyngcych z otoczenie zewnetrznego w oparciu
o obowigzujgce w wojewddziwie dokumenty strategiczne i operacyjne (Regional-
na Strategia Wojewddztwa Opolskiego do roku 2015, Plan Zagospodarowanie
Przestrzennego WO, Regionalny Program Operacyjny WO 2007-2013, Regio-
nalna Strategia Innowacji WO na lata 2004-2015, Plany Dziatan do RSI WO
oraz Raport z foressight-u regionalnego) pozwolity okresli¢ i zaktualizowaé gtéw-
ne wyzwania jakie stojq przed naszym regionem w najblizszych latach. Mocne
strony naszego regionu i szanse ptyngce z zewngtrz to atuty, ktére powinnimy
wykorzysta¢ w tworzeniu planu dziatan na najblizsze cztery lata, natomiast nasze
stabe strony i zagrozenia jakie stawia otoczenie odpowiadajg problemom, z kt6-
rymi réwniez bedziemy musieli sie zmierzy¢.
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Atuty:

Do naijistotniejszych atutéw wojewddztwa opolskiego zaliczy¢ nalezy:

dobre potozenie geograficzne na skrzyzowaniu krajowych i europeiskich szla-
kow komunikacyjnych,

poczucie fozsamosci regionalnej i tradycje gospodarnosci,

aspiracje edukacyjne oraz rosnqcy poziom wyksztatcenia mieszkarncéw,
wysokgq kulture rolng,

réznorodnosé¢ przyrodniczo-krajobrazowq,

aktywno$¢ lokalnych $rodowisk i tworzenie spofeczenstwa obywatelskiego,
umiejetnos¢ korzystania ze $rodkéw pomocowych UE,

zmiany zamoznosci i $wiadomosci mieszkaricéw wynikajgce z migracja za-
robkowg,

aktywizacje terenéw wzdtuz autostrady A 4

powstawanie mikro, matych i érednich przedsiebiorstw,

tworzenie wydzielonych terenéw inwestycyjnych (podstrefy SSE), naptyw inwe-
storéw zagranicznych.

Problemy rozwoju wojewédztwa opolskiego:
Wystepujgce w wojewddztwie problemy determinujq nasz rozwéj, mogq

go opdzniaé, co w konsekwencji prowadzi¢ do zmniejszania konkurencyjnosci
Opolszczyzny na arenie krajowej i europejskie;.
Najwazniejszymi problemami rozwojowymi regionu sq:

Wojewédziwo Opolskie

zbyt mata liczba dobrych gospodarzy regionu i niedostateczne tempo i zakres
realizacji wizji rozwoju zawartego w przyjetych dokumentach,

niedobor inwestycji sektora high — tech i niska innowacyjno$¢ przemystu
i ustug,

niskie naktady na B + R, zapisy strategii lizbonskiej w naszym wydaniu stajg
sie pustym sloganem,

mata iloé¢ i niska aktywnos¢ instytucji otoczenia biznesu, w tym instytucii fi-
nansowych,

nieréwnomierny rozwdj regionu (,pdtksiezyc biedy” — zachodnie powiaty wo-
jewodziwal),

stabo rozwinieta infrastruktura teleinformatyczna, wielu mieszkancom grozi
wykluczenia cyfrowe,

niedostateczny rozwdj ustug w zakresie ustug dotyczqeych turystyki i rekreacii,
co juz lub w przysztosci odbije sie na kondycji mieszkancéw
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B wzrastajgca migracja zarobkowa zewnetrzna i wewnetrzna — w ramach kraju,
jedna z przyczyn spadku liczby ludnodci,

odptyw wysoko kwalifikowanych pracownikéw z regionu,

konkurencja sqsiednich metropolii: $lgskiej i dolnoélgskie;,

niestabilny i restrykcyjny system podatkowy,

brak wymiany, skostnienie regionalnych elit politycznych,

niedostateczne zaawansowanie realizacji Programu dla Odry 2006,
skuteczne korzystanie ze $rodkéw w ramach RPO WO i PO KL komponentu
regionalnego lecz w zestawieniu z zapisami danymi dotyczqcymi realizacji za-
piséw RSI WO mato efektywne ich wykorzystanie zwtaszcza w powigzaniu ze
$rodkami innych Programéw Operacyjnych 2007-2013.

Wizja rozwoju wojewédziwa opolskiego
do 2014 roku

Wizja rozwoju wojewddztwa widziana przez pryzmat zapiséw programu Pra-
wa i Sprawiedliwosci to zrownowazony rozwdj regionu oparty o autentyczng re-
alizacje przyjetych celéw rozwojowych, wsparty kompetencjq i aktywnoscig sa-
morzqdowcdw wszystkich szczebli.

Realizacje wizji opieramy na czterech zasadniczych punktach:
1. Region dobrych gospodarzy,

2. Region wyksztatconego spoteczenstwa obywatelskiego,

3. Bezpieczny region o wysokim poziomie zycia,

4. Nowoczesny region przemystowo-rolniczy.

Cel gtéwny i cele czgstkowe
Samorzqdowego Programu PiS
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego

Cel gtéwny:
Dobrzy gospodarze w samorzqdach to dobrze rozwijajgca sie Opolszczyzna.

Cele czgstkowe:
B Wyréwnywanie dysproporcji w regionie,
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Polepszenie relacji obywatel — urzedy,

Naijlepsi rzqdzq,

Inwestorzy na Opolszczyzne,

Dobry produkt bo opolski,

Lepszy wizerunek wojewddztwa w kraju i w Europie,

Edukacja — inwestycja w przyszto$¢,

Rodzina — wartoé¢ bezcenna,

Infrastruktura, bezpieczenstwo i zdrowie — warunki dobrej jakosci zycia.

Wybrane obszary
priorytetowe Programu

Dla potrzeb wersji operacyjnej Programu Samorzqdowego zostat dokonany
wybér kilku najwazniejszych obszaréw priorytetowych, majqcych zasadnicze zna-
czenie dla dalszego rozwoju wojewddztwa opolskiego. Fundamentem tego wy-
boru jest zatozenie:

Cztowiek — wyksztatcenie — rodzina — przyjazne i bezpieczne otoczenie

Tak zdefiniowane priorytety staty sie podstawg do przyjecia i opisania
pieciu obszaréw priorytetowych, z ktérych kazdy posiada cel gtéwny, cele
czgstkowe oraz proponowane dziatania i przedsiewziecia. Ponadto Pro-
gram zawiera zestawienie przedsiewzie¢ i projektéw dla powiatéw regio-
nu, przygotowane w oparciu o powiatowe i miedzygminne strategie roz-
WOju.

Zapisy te bedq weryfikowane i uvaktualniane w programach powiatowych
i gminnych.

Edukacja i kapitat ludzki

Cel gtéwny:

Rozwdj jakosciowy szkét i placowek oswiatowych, z ukierunkowaniem na roz-
woj ucznia i rozwdj zawodowy nauczyciela, a tym samym wieksza skutecznosé
w wyksztatceniu i wychowaniu uczniow.
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Jego osiggniecie wymagaé bedzie systematycznej pracy w naste-
pujqcych obszarach:

B wspomaganie (narady szkoleniowe, warsztaty, konsultacje, zapoznawanie ze
zmianami prawa o$wiatowego, inspirowanie),

B kontrolowanie (opiniowanie statutéw, arkuszy organizacyjnych, anekséw, sieci
szkot i placéwek, obserwacja organizacji sprawdzianéw i egzaminéw, obser-
wacja organizacji i prac komisji do spraw awansu zawodowego nauczycieli,
obserwacja organizacji i udziat w pracach komisji konkursowych na dyrekto-
ra szkoty),

B diagnozowanie i ocenianie (organizacja i przeprowadzanie wewnetrznego
mierzenia jako$ci pracy szkoty/placéwki, analiza efektéw ksztatcenia, promo-
cja szkoty, zdobywanie dodatkowych kwalifikacji przez kadre pedagogiczng
oraz rozwdj zawodowy nauczycieli),

B wspétdziatanie z jednostkami samorzqdu terytorialnego (w zakresie reorgani-
zacji sieci szkét i placéwek, oceny pracy zawodowej dyrektora, awansu zawo-
dowego nauczycieli oraz mierzenia jakosci pracy szkoty i placéwki),

B mierzenie jokodci pracy szkoly i placéwki (ocenianie stopnia realizacji stan-
dardéw oceny jakosci pracy szkoty oraz rekontroli realizacji wybranych zale-
cen),

B monitorowanie dziatan podejmowanych przez szkoty i placéwki (opracowy-
wanie planéw i sprawozdan z badan wskazanych szkét i placéwek w zakresie
realizowanych zadan).

Cele szczegétowe:

B Wdrazanie i doskonalenie zarzgdzania jakosciq pracy w szkotach i placéw-
kach,

B Systematyczne doskonalenie wizytatoréw w zakresie organizacji i zarzqdzania
jakoscig pracy w szkotach,

B Tworzenie nowoczesnego i skutecznego nadzoru pedagogicznego,

B Inspirowanie dziatan w zakresie realizacji priorytetowych zadan kuratorium,

B Wspodtpraca z jednostkami samorzqdu terytorialnego i innymi podmiotami
dla kreowania regionalnej polityki oéwiatowe;.

Dziatania i rodzaje przedsiewzigé:
B Monitorowanie jakosci organizacii szkoty (placéwki), jej pracy i rozwoju,
B Wspomaganie rozwoju szkoty,
B Opiniowanie pracy szkoty i pracy dyrektora,
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Diagnoza stanu edukacji w wojewddztwie:

— przeprowadzanie biezqcych badan wybranych obszaréw dziatalnosci szkoty,
— analiza wynikéw badan,

— okres$lanie priorytetowych obszaréw pracy szkoty.

Projektowanie doskonalenia nauczycieli z uwzglednieniem potrzeb wojewddziwa,
Opracowanie kierunkéw rozwoju o$wiaty w wojewddztwie,

Organizacja systemu doskonalenia nauczycieli,

Koordynowanie dziatan w ramach programéw Socrates—Comenius i Leonar-
do da Vinci oraz seminariéw Rady Europy (udzielanie informacji i pomoc
dyrektorom szkét, nauczycielom, przedstawicielom samorzgdowym w wypet-
nianiu formularzy aplikacyjnych do udziatu w programie, monitorowanie,
opracowanie raportu wojewédzkiego z obserwacji stanu i przebiegu realizacji
projektow Comeniusa, wspétorganizowanie konferencii, warsztatéw i targéw
oraz wspomaganie rad pedagogicznych w realizacji tych przedsiewzie¢),
Koordynowanie akcji eTwinning w wojewédztwie opolskim (przygotowanie or-
ganizacyjne i merytoryczne konferencji i warsztatéw dla dyrektoréw i nauczy-
cieli szkot),

Organizacja np. polsko-niemieckich obozéw mtodziezowych w tambinowi-
cach na terenach bytego obozu jenieckiego (celem tych obozéw sq dziatania
wychowawcze Praca dla pokoju i Uczy¢ sie z przesztosci dla przysztosci),
Program ,Doskonalenia z Nadreniq Palatynatem” (nauczyciele réznych przed-
miotéw szkét partnerskich (ponadgimnazjalnych i specjalnych) biorg wspdlnie
udziat w réznych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli niemieckich),
Kontynuowanie programu Seniorzy, prowadzonego wspélnie z Pétnocng
Nadrenig-Westfalig, polegajgcego na pozyskiwaniu emerytowanych nauczy-
cieli niemieckich gtéwnie do szkét, w ktérych prowadzona jest nauka jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej,

Kontynuacja programu Prakfyki, prowadzonego z dwoma uniwersytetami niemiecki-
mi w Kilonii i Flensburgu (Szlezwik-Holsztyn). Studenci przebywajq dwa razy w roku
szkolnym po 6 tygodni w szkotach dwuijezycznych na prakiykach pedagogicznych,
Organizacja Wojewoddzkiego Konkursu Wiedzy o Jezyku Polskim i Wojewddz-
kiego Konkursu Historycznego na temat powstan $lgskich.

Kurator jest gwarantem osiggania przez szkoly i placowki wysokiej jakosci pracy.

Kwestia zapewnienia przez szkoly tej jakosci znajduje obecnie bardzo wymierne od-
zwierciedlenie w postaci wynikéw uzyskiwanych przez uczniéw na sprawdzianie kom-
petencii w klasie széstej, egzaminach gimnazjalnych, maturalnych i potwierdzajgeych
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kwalifikacje zawodowe. To wiasnie wyniki egzaminéw sq miemnikiem stopnia spefnie-
nia przez placowki wymaganej jokosci. Jednak zawsze nalezy rozpatrywaé te wyniki
w kontekécie uwarunkowan $rodowiskowych kazdej placéwki. Dlatego tez rankingi
szkot, tak czesto i chetnie dokonywane zaréwno przez przedstawicieli mediéw jak i nie-
ktorych jednostek samorzqdu terytorialnego, sq dziataniem wysoce niesprzyjajgcym
rozwojowi jakodciowemu placéwek. Jako kryterium oceniajgcym szkoty powinien by¢
przyrost wiadomosci i umiejetnosci uczniéw, badany po zakonczeniu kazdego etapu
edukacyjnego. Tylko w ten sposéb jesteémy w stanie oceni¢ postep edukacyjny, jaki
staje sie udziatem uczniéw na miare ich mozliwosci, a takze wktad pracy nauczycieli
w organizacije procesu dydaktyczno-wychowawczego. Jednoczesnie niezmiernie wazne
jest dokonywanie przez szkoty petnej analizy wynikéw osigganych przez uczniéw, ktéra
$wiadczy o poziomie opanowania przez nich wiedzy i umiejetnosci.

Promocja i ochrona zdrowia

Cel gtéwny:
Stuzba zdrowia blizej pacjenta.

Do wyboréw samorzgdowych w wojewdédztwie opolskim péjdziemy z hastem
wyborczym, ktére definivje cel gtéwny: 3 x blizej ludzi.

Tresciq tego hasta jest poprawa dostepnosci do $wiadczern medycznych po-
przez realizowanie ustawowego obowigzku wladz samorzgdowych, wynikajgcego
z przepiséw Ustawy o finansowaniu $wiadczen zdrowotnych ze $rodkéw publicz-
nych. Ustawa ta obliguje i zezwala na podjecie dziatarn samorzqdéw w kreowa-
niu Regionalnej Polityki Zdrowotnej mieszkancéw wojewéddziwa opolskiego.

Cele szczegétowe:

Wykorzystujgc dane gromadzone i opracowywane w Opolskim Centrum
Zdrowia Publicznego jeste$my w stanie zdiagnozowa¢, zainicjowaé i wspétuczest-
niczy¢ w realizowaniu nizej wymienionych zadan oraz monitorowa¢ efektywno$¢
poszczegdlnych programéw zdrowotnych.

1. Blizej dziecka i mtodziezy — mozliwo$¢ powrotu lekarzy i dentystéw do
gabinetéw szkolnych dzieki wykorzystaniu $rodkéw finansowych samorzg-
doéw.
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2. Blizej pracownika — zdrowie pracownika jest w interesie pracodawcy; trzeba
wspiera¢ inicjatywy dofinansowania czynnego uprawiania sportu, tworzenia
druzyn sportowych z pracownikéw, organizowanie rozgrywek sportowych, na-
gradzanie  pracownikéw za uprawianie sportu.

3. Blizej obywateli w zakresie profilaktycznych zagrozen (realizacja programéw
prozdrowotnych, zapobiegajgcych rakowi szyjki macicy, rakowi piersi, zmniej-
szajqcych ryzyko choréb cywilizacyjnych, jak zawat i cukrzyca).

Dziatania i rodzaje przedsiewziegé:

Blizej dziecka i mtodziezy:

Celem tego programu jest powr6t lekarzy i dentystéw do szkét i objecie opiekg
profilaktyczng dzieci i mtodziezy w okresie rozwojowym. Pozwoli to wychowaé zdro-
wg miodziez, wykrywaé we wczedniejszym okresie ogniska choréb, a tym samym
zmniejszy¢ w przysztoéci koszty leczenia choréb, kiére niejednokrotnie z czasem stajg
sie nieuleczalne. Obecnos¢ lekarzy i dentystéw umozliwi réwniez prowadzenie edu-
kacji prozdrowotnej w szkotach (podstawa prawna art. 9 cytowanej ustawy).

Dziatania:

B Podjecie przez Sejmik uchwaty w sprawie dofinansowania funkcjonowania
gabinetéw lekarza i lekarza dentysty w szkotach.

B Zawarcie przez samorzqdy umowy tréjstronnej z dyrekcjq i lekarzami w spra-
wie sprawowania opieki zdrowotnej w danej placéwce o$wiatowe.

B Monitoring programu oraz ocena zdrowotna jego uczestnikow.

Blizej pracownika:

Wobec zwiekszonych zadan, zmian formy zatrudnienia oraz réznorakich ob-
cigzen pracownikéw, a takze leku o utrate miejsca pracy w przypadku choroby,
pracownicy bardzo czesto wolg nie wiedzie¢, iz co$ im dolega, i po prostu nie idg
do lekarza. Uprawianie sportu, organizowanie druzyn sportowych pozwoli praco-
dawcom na czynne wiqczenie sie w poprawe kondycji zdrowotnej pracownikéw,
a tym samym zwiekszy wydajno$¢ ich pracy. Tworzenie grup sportowych skieruje
rywalizacje m.in. na uprawianie sportu oraz bedzie integrowato zatoge.

Dziatania:
B Zainicjowanie programu wéréd pracodawcédw oraz koordynowanie procesu

tworzenia grup (druzyn) sporfowych, prowadzenia rywalizacji pomiedzy pra-
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codawcami w poszczegélnych samorzqdach, nagradzanie pracodawcow
oraz pracownikéw za czynny udziat w zajeciach sportowych oraz upowszech-
nianie medialne tego typu inicjatyw.

B Nagradzanie wyrézniajgeych sie pracodawcéw za czynne wspieranie rekre-
acji i sportu wéréd pracownikow.

B Wspétuczestnictwo w analizie stanu zdrowia oséb zatrudnionych u pracodaw-
cy wspierajgcego tworzenie grup i druzyn sportowo-rekreacyjnych.

Blizej obywateli:

Cytowana wyze| ustawa pozwala samorzgdom na realizacje wielu progra-
moéw zdrowotnych oraz edukacji w tej dziedzinie, wynikajgcych z potrzeb zdro-
wotnych i stanu zdrowia mieszkancéw danej spotecznosci lokalnej. Organizacyj-
ne oraz finansowe wiqczenie sie wtadz samorzgdowych w realizacje programéw
finansowanych przez NFZ zwiekszy efektywnos$¢ danego programu. Inicjowanie
programéw profilaktycznych bedzie skutkowato zmniejszeniem liczby zachoro-
wan mieszkarncéw danej spotecznosci. A zycie i zdrowie jest wartoéciq bezcenng.

Dziatania:

B Andaliza, przy udziale wtadz samorzqdowych, stanu zdrowia mieszkarcéw da-
nej spofecznosci lokalnej oraz opracowanie przez specjalistéw odpowiednich
programéw zdrowotnych.

B Podjecie stosownej uchwaty oraz przeznaczenie odpowiednich $rodkéw finan-
sowych na realizacje programéw zdrowotnych, zaréwno finansowanych przez
NFZ jak i wtasnych regionalnych programéw zdrowotnych wraz z edukacjq
zdrowotng.

B Propagowanie, na tamach lokalnych mediéw, realizowanych programéw
zdrowotnych oraz edukacji zdrowotnej wraz z organizowaniem konkurséw na
temat zdrowego trybu zycia.

Pomoc spoteczna i polityka prorodzinna

Cele gtéowne:

B Obijecie opiekg oséb starszych i samotnych oraz stworzenie nowego modelu
wolontariatu.

B Przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet na rynku pracy poprzez stworzenie mo-
delu zarzqdzania firmq przyjaznqg kobiecie.
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Istnieje ztozony problem dyskryminacji kobiet na rynku pracy. Nalezy $wia-
domie wybiera¢ strategie dziatania, ktéra skupi sie wokét szeroko zdefiniowanej
grupy pracodawcéw i przyjmie perspektywe miejsca pracy. Wiasciciele przedsie-
biorstw oraz kadra menedzerska sq postrzegani jako kluczowi sprawcy dyskrymi-
nacji, ale takze jako wazni aktorzy potencjalnej zmiany w sytuacji kobiet. Istnieje
potrzeba skonstruowania i przestrzegania innowacyjnego modelu zarzqdzania
firmq przyjaznqg kobiecie. Model ten bedzie stanowit odpowiedz na dwa gtéwne
problemy dyskryminacji kobiet w miejscu pracy, fj. niski stopien przestrzegania
prawa pracy zwigzanego z réwnouprawnieniem kobiet i mezczyzn oraz niewielkg
obecnos¢ dziatan wspierajgcych kobiety w miejscu pracy.

Poprawa poziomu opieki okotoporodowej w placéwkach potozniczych
catego wojewddziwa

Nalezy dostrzegaé i respektowaé prawa i potrzeby pacjentek. Poréd, z me-
dycznej procedury, w ktérej kobieta byta tylko ,obiektem” podporzgdkowanym
personelowi medycznemu, nalezy zamienia¢ w wydarzenie, w ktérym rodzqca
kobieta jest wazng, $wiadomq osobg. Proces zmierzajgcy do respektowania jej
potrzeb i traktowania bardziej po partnersku ma wielkg wage, modyfikuje sposéb
postrzegania porodu przez rodzicéw, lekarzy i caty personel medyczny. Kobiety
winny by¢ traktowane podmiotowo, lekarze i potozne powinni informowa¢ o wy-
konywanych zabiegach, podawanych lekach i stanie dziecka. Powinno sie dgzy¢
do dawania kobietom swobody w pierwszym okresie porodu oraz zezwalaé na
obecno$¢ meza i odwiedziny po porodzie. Istotne jest zabieganie o intymne wa-
runki przeprowadzania zabiegéw przygotowujgcych do porodu, o poszanowanie
prywatnosci, o wprowadzenie wolnoéci wyboru miejsca i sposobu rodzenia.

Promowanie aktywnego udziatu ojcéw w wychowywaniu dzieci

Konieczno$¢ uczestnictwa ojca w procesie wychowania dziecka jest jedng
z podstawowych prawd pedagogicznych. Do prawidtowego rozwoju psychiczne-
go dziecka potrzebne mu jest jednoczesne obcowanie z matkq i ojcem. Kazdy
ojciec ma wielkq role do spetnienia w procesie wychowania swoich dzieci. Jego
nieobecnosci nie moze wynagrodzi¢ sama matka. Dziecko od ojca uzyskuje wie-
le bodzcéw do dalszego rozwoju. Brak ojca jak i negatywny model ojca bardzo
utrudniajg nabywanie prawidtowych postaw i rél rodzicielskich, co tqczy sie péz-
niej z problemami w ich wiasnych zwigzkach i relacjach ze swoimi potomkami.
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Wiasciwe dostosowanie sie ojca do roli, jakg ma spetni¢ w stosunku do dziecka,
jest miarq osiggnietej przez niego dojrzatosci spoteczne;.

Cele szczegdtowe:

Wobec zwigkszajqcej sie stale liczby oséb starszych i samotnych wymagaijg-
cych pomocy i opieki proponujemy zmiane dotychczasowej formy pomocy, jakg
jest znalezienie miejsca w domu pomocy spotecznej, na aktywng pomoc tym
osobom poprzez otoczenie opiekq w ich wlasnym domu lub domu dziennego
pobytu:

B Zaproponowanie samorzqgdom wdrozenia programu, koordynowanie wspar-
cia dla oséb starszych i samotnych oraz upowszechnianie medialne tego typu
inicjatyw;

B Umozliwienie osobom potrzebujgcym dziennej opieki (jedno — lub dwuzmia-
nowej, w tym opieki medycznej) w ich wtasnych mieszkaniach, w dotychcza-
sowych domach pomocy spotecznej lub tworzenie doméw dziennego poby-
tu przez osoby prywatne, stowarzyszenia, np. w niewykorzystanych szkotach,
przedszkolach, bytych zaktadach pracy.

B Propagowanie na tamach lokalnych mediéw rozwigzan umozliwiajgcych nie-
sienie pomocy osobom potrzebujgcym i tworzenie dla nich nowych miejsc
pracy.

Wolontariat jako forma wsparcia spotecznego i jednoczesnie forma sa-
morealizacji

Zaangazowanie 0séb pozostajgcych bez pracy lub dysponujgcych wolnym
czasem w pomoc innym fo doskonata forma samorealizacji, a jednoczesnie
mozliwoé¢ zaprezentowania sie wobec otoczenia.

B Wsparcie samorzqdu wojewddziwa dla wolontariuszy:

B Wiadze samorzqgdowe powinny wspiera¢ organizacyjnie i finansowo wolon-
tariuszy w ich dziataniach oraz propagowac te forme niesienia pomocy, np.
przez fundowanie nagréd dla najbardziej aktywnych wolontariuszy.

B Powiatowa baza wolontariuszy:

B Tworzenie przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie Powiatowej Bazy Wolon-
tariuszy, zawierajgcej dane osobowe i adresowe wolontariuszy, ludzi bardzo
mtodych, dorostych i emerytéw, utatwi szybkie niesienie pomocy.

B Rozpowszechnienie znajomosci prawa pracy zwigzanego z réwnouprawnie-
niem kobiet przez pracodawcédw.
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B Zwiekszenie zainteresowania pracodawcéw dziataniami wspierajgcymi kobie-
ty w miejscu pracy,

B Uswiadamianie pracodawcéw na temat korzysci ptyngcych z réwnouprawnie-
nia kobiet w miejscu pracy,

B Stworzenie warunkéw do respektowania przez pracownikéw stuzby zdrowia
potrzeb kobiet i ich rodzin,

B Upodmiotowienie kobiety w opiece okotoporodowej i utatwienie jej dostepu
do niej,

B Uswiadomienie kobiet w zakresie ich praw, by mogty domaga¢ sie ich prze-
strzegania,

B Standaryzacja sposobdw postepowania w czasie porodu we wszystkich szpita-
lach w catym wojewddztwie,

B Propagowanie idei $wiadomego ojcostwa w spofecznosciach lokalnych,

B Upowszechnienie wiedzy na temat konsekwencji wycofywania sie ojca z bli-
skich relacji z dzieckiem,

B Promowanie obecnosci ojca w zyciu dziecka w rodzinie, w instytucjach, w zy-
ciu spofecznym.

Dziatania i rodzaje przedsiewzigé

Promowanie i wykorzystywanie wskaznika Gender Index, ktéry stanowi instru-
ment analizy i monitoringu sytuacji kobiet w miejscu pracy, pozwoli na realng
i obiektywng analize polityki danego pracodawcy pod kgtem réwnouprawnienia
kobiet i mezczyzn.

1. Nalezy przeprowadzi¢ kampanie promocyjng, w ramach ktérej zostanie zor-
ganizowana debata regionalna na temat réwnouprawnienia kobiet na rynku
pracy. W spotkaniu uczestniczy¢ bedq lokalne organizacje pozarzgdowe, wta-
dze samorzqdowe, lokalny biznes, urzedy pracy, studenci, biura karier, biura
programéw unijnych. Tematem dyskusji bedg mozliwosci wprowadzenia po-
zytywnych zmian dla wyréwnywania szans w lokalnym biznesie. Oméwione
zostanq przyktady dobrych praktyk zastosowanych w regionie. Poruszone zo-
stang kwestie dotyczgce probleméw kobiet na rynku pracy i zaproponowane
konkretne rozwigzania.

2. Nalezy stworzy¢ zachety dla pracodawcéw do wziecia udziatu w ogélnopol-
skim konkursie na wzorowq firme, ktéra prowadzi najlepszq polityke pracy
w stosunku do kobiet. Konkurs pozwoli wytoni¢ z grona polskich przedsie-
biorstw takich, ktérzy najlepiej realizujq idee réwnouprawnienia kobiet i mez-
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czyzn. Konkurs bedzie tez pierwszq okazjq do przetestowania nowego narze-
dzia analizy — wskaznika Gender Index oraz pozwoli na poznanie istniejgcych
juz na polskim rynku dobrych praktyk, zwigzanych ze wspieraniem kobiet
w miejscu pracy. Konkurs, jako znaczqce wydarzenie medialne skierowane
do $rodowisk biznesu, przyczyni sie do wzrostu $wiadomosci pracodawcédw
na temat rownouprawnienia kobiet w miejscu pracy.

Rodzaje przedsiewzieé:

B Realizacja kampanii spotecznych na rzecz poprawy warunkéw rodzenia
w wojewoddztwie, np. akcja Rodzi¢ po ludzku. Zasadq tej akcji jest stworzenie
mtodym mamom mozliwoéci dokonania oceny opieki okotoporodowe;j i po-
dzielenia sie swoimi do$wiadczeniami i szpitalnymi przezyciami.

B Stworzenie i rozpropagowanie rankingu oddziatéw najbardziej przyjaznych
rodzqcym kobietom, np. Przewodnika po szpitalach potozniczych, redago-
wanego w ramach akcji Rodzi¢ po ludzku.

B Inicjowanie publicznej dyskusji na temat porodu, warunkéw, jakie nalezy
stworzy¢ w szpitalach, aby godnos¢ kobiet nie byta naruszana.

B Edukacja spoteczna: publikacje skierowane do mezczyzn w réznym wieku, ar-
tykuty w prasie lokalnej, audycje radiowe i telewizyjne, prelekcje dla réznych
grup spofecznych.

B Pomoc terapeutyczna i prawna: poradnictwo rodzinne, prawne, terapia ro-
dzin, grupy wsparcia.

B Nadzér merytoryczny nad osobami pracujgeymi z rodzing.

B Warsztaty dla ojcéw w petnej rodzinie oraz dla ojcédw z rodzin rozbitych, po-
wotanie grupy samopomocowej dla ojcow.

Infrastruktura techniczna, ochrona srodowiska
i ochrona przeciwpowodziowa

Cele gtéwne

Zagwarantowanie nowoczesnej, spetniajqcej europejskie standardy infra-
struktury technicznej jest jednym z zasadniczych elementéw konkurencyjnosci re-
gionu, warunkujgcych jego dalsze mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. Dostepnos¢ do mediéw bezposrednio przektada sie réwniez na poziom zycia
ludnosci oraz wartoé¢ regionalnej gospodarki i potencjat inwestycyjny wojewédz-
twa opolskiego.
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Celem strategicznym, jaki stawia sobie wojewddztwo opolskie, jest zwiek-
szenie perspektyw rozwojowych regionu i mobilnosci jego mieszkarncéw poprzez
rozwdj infrastruktury transportowe;.

Wspierane bedq dziatania na rzecz poprawy dostepnosci komunikacyjnej re-
gionu, zwigkszenia bezpieczenstwa uzytkownikéw drég oraz rozbudowy systemu
transportu publicznego.

Poprawa stanu $rodowiska naturalnego i ochrona przyrody przyczynia¢ sie
ma do podniesienia konkurencyjnosci wojewddziwa opolskiego i osiggniecia
synergii pomiedzy ochrong $rodowiska i wzrostem gospodarczym w regionie.
Bedq wspierane dziatania przyczyniajqce sie do poprawy jakosci $rodowiska na-
turalnego poprzez rozwéj infrastruktury: komunalnej w zakresie gospodarki wod-
no-$ciekowej i gospodarki odpadami, ochrony powietrza i odnawialnych zrodet
energii. Ponadto wspierane bedq dziatania dla zachowania réznorodnosci biolo-
gicznej oraz waloréw przyrodniczych wojewédziwa opolskiego.

B gospodarka wodno-$ciekowa — wsparcie inwestycji prowadzqcych do zre-
dukowania ilosci zanieczyszczen odprowadzanych ze $ciekami do wod i ziemi
oraz zapewnienie odpowiednie] jako$ci wody pitnej w aglomeracjach, zgod-
nie z Krajowym Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych i Strategiq
Gospodarki Wodnej,

B gospodarka odpadami - wsparcie dziatarn w zakresie zapobiegania
i ograniczania wytwarzania odpadéw komunalnych, wdrazania technologii
odzysku, w tym recyklingu, wdrazania technologii unieszkodliwiania odpa-
déw komunalnych, a takze likwidacja zagrozen wynikajgcych ze sktadowa-
nia odpadéw zgodnie z krajowym i wojewddzkim planem gospodarki odpa-
dami,

B ochrona przyrody — prowadzenie czynnych dziatan na rzecz ochrony przy-
rody na obszarach chronionych w wojewdédztwie opolskim, prowadzqce do
ograniczenia degradacji $rodowiska.

Zadanie 1: Poprawa stanu srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci
osiggniecie standardéw jakosci srodowiska i ochrona przyrody.

Zadanie 2: Zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego i ochro-
na przed suszq.

Ze wzgledu na realne niebezpieczenstwo wystepowania powodzi na terenie
wojewodztwa wspierany bedzie w dalszym ciggu rozwéj infrastruktury przeciwpo-
wodziowej, szczegdlnie dorzecza Odry.
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Pomimo realizacji wielu inwestycji w dalszym ciggu do stabych stron regionu za-
licza sie brak skutecznych zabezpieczen przeciwpowodziowych oraz grozbe strat,
ktore wystqpiq w przypadku zaistnienia takiego zagrozenia, pokazata to wiosenna
powddz w naszym regionie. Podstawowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
powodziowego Opola, Nysy, Kedzierzyna-Kozla, Brzegu, Krapkowic i Lewina Brzeskie-
go oraz pozostatych terendw lezqcych w dorzeczu Odry, a takze ograniczenia do mi-
nimum strat powodowanych powodzig, bedzie mie¢ realizacja inwestycji w obiektach
ochrony przeciwpowodziowej. Bedziemy dgzy¢ do zwiekszenia retencji wod w powig-
zaniu z kompleksowg modemizacjq i rozbudowq systemu polderéw, suchych zbiomni-
kéw, watéw i innych urzgdzen wodnych, w tym zbiornikéw matej retencii, a takze
usprawnianiem i doskonaleniem istniejgcego systemu monitorowania zagrozer powo-
dziowych. Dziatania te muszq stworzy¢ warunki dla utrzymania i stopniowego roz-
woju zeglugi sroédigdowej oraz_wykorzystania potencjatu energetycznego wod do
produkcji energii odnawialnej. Kompleksowa ochrona przeciwpowodziowa powinna
obejmowa¢ takze dziatania na rzecz zachowania i odiworzenia ekosysteméw rzek i ich
dolin, a takze utrzymania w dobrym stanie technicznym i ekologicznym wéd ptyngeych
i urzqdzen wodnych istotnych dla rolniczego wykorzystania.

Tylko kompleksowe uregulowanie stosunkéw wodnych moze zabezpieczy¢
Opolszczyzne przed skutkami suszy i powodzi.

Cele szczegétowe:

B Poprawa dostepnosci komunikacyjnej regionu i zwiekszenie bezpieczenstwa
uzytkownikow drog.

B Zwiekszenie mobilnosci mieszkancéw regionu poprzez rozbudowe systemu
transportu publicznego.

W ramach obszaru infrastruktury realizowane bedq dziatania na rzecz roz-
wigzania gtéwnych probleméw w obrebie infrastruktury drogowej o zasiegu re-
gionalnym i lokalnym oraz infrastruktury transportu publicznego.

Zadania:

B Poprawa jakosci $érodowiska naturalnego poprzez unowocze$nienie gospo-
darki wodno-$ciekowe;,

B Zwiekszenie stopnia segregacji oraz ponownego wykorzystania odpadéw,

B Poprawa jakosci powietrza,

B Zwiekszenie wykorzystania energii odnawialnej,
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B Zachowanie réznorodnodci  biologicznej oraz waloréw  przyrodniczych
Opolszczyzny.

W ostatnich latach w kraju i regionie opolskim mozna zauwazy¢ pozytyw-
ng tendencje do poprawy stanu $rodowiska, wynikajgcq ze stopniowego wpro-
wadzania miedzy innymi technologii bardziej przyjaznych $rodowisku. Jednakze
nadal wystepuje brak odpowiedniej infrastruktury ochrony $rodowiska, co unie-
mozliwia zapewnienie mieszkaricom regionu odpowiedniej jakosci zycia, wply-
wa negatywnie na rozwdj gospodarczy, uwzgledniajgcy poszanowanie zasobéw
i waloréw $rodowiska. Rozbudowa oraz modernizacja infrastruktury ochrony $ro-
dowiska ma za zadanie nie tylko podniesienie standardéw zamieszkania, zbudo-
wanie zintegrowanego systemu monitoringu $rodowiska i ograniczenie skutkéw
nadzwyczajnych zagrozen, ale réwniez utrzymanie i ochrone obszaréw o wyso-
kich walorach przyrodniczych i krajobrazowych.

Realizacja tych zadan pozwoli na wzmocnienie synergii pomiedzy ochrong
$rodowiska, a wzrostem gospodarczym, jako waznego czynnika poprawy warun-
kow sprzyjajgeych rozwojowi regionu:

B wsparcie inwestycji prowadzqcych do zredukowania iloéci zanieczyszczen od-
prowadzanych ze $ciekami do wéd i ziemi oraz zapewnienie odpowiedniej ja-
kosci wody pitnej w aglomeracjach, zgodnie z Krajowym Programem Oczysz-
czania Sciekéw Komunalnych i Strategiq Gospodarki Wodnej,

B modernizacja i rozbudowa sieci wodociggowe;,

B realizacja inwestycji zwigkszajgcych bezpieczenstwo  przeciwpowodziowe
i prowadzqcych do wzrostu dyspozycyjnych zasobéw wodly.

Do najwazniejszych probleméw, obejmujgcych terytorialnie caty region, na-
lezy gospodarka wodna i infrastruktura jej towarzyszqca. Jak wynika z dia-
gnozy w zakresie $rodowiska wodnego wojewddztwo opolskie posiada ogra-
niczone zasoby wdd powierzchniowych dobrej jokosci, ktére sq w dodatku
nierbwnomiernie rozmieszczone, a to wigze sie z niewystarczajgcq ich dyspo-
zycyjnosciq dla potrzeb ludnosci i rolnictwa. Znaczny procent wod powierzch-
niowych charakteryzuje sie duzym zanieczyszczeniem, co w przypadku potrzeby
ich wykorzystania wymaga wysokoefektywnych metod uzdatniania wody. Aby
te sytuacje poprawi¢, konieczna jest intensyfikacja ochrony w zlewniach rzek,
szczegblnie Nysy Ktodzkiej, Biatej Gluchotaskiej, Osobtogi, Scinawy Niemo-
dlinskiej, Prosny i Widawy.
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Poniewaz gtéwnym zrédtem zaopatrzenia w wode ludnosci sq wody podziem-
ne, istotnym problemem jest ich ochrona, szczegélnie ochrona ilosci i jakosci
gtéwnych 5 zbiornikéw wéd podziemnych (GZWP) w pierwszej kolejnosci GZWP
nr 333, a takze rozbudowa monitoringu tych wod.

Dziatania i rodzaje przedsiewzieé:

Rozwéj infrastruktury drogowej o znaczeniu regionalnym wymaga pod-
jecia nastepujgcych dziatan:

B poprawy dostepu do weztéw autostrady A4 i drég do nich prowadzqcych,
przej$¢ granicznych, terenéw inwestycyinych, lotnisk oraz osrodkéw miejskich,

B rozwoju drég wojewddzkich oraz drég zlokalizowanych w miastach na
prawach powiatu, celem poprawy dostepnosci do terenédw inwestycyj-
nych,

B ukierunkowanie na zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez
monitorowanie drég w zakresie ostrzegania, powiadamiania i przekazywania
informacji na temat natezenia ruchu,

B ochrona regionalnych szlakéw komunikacyjnych przed zagrozeniami i skut-
kami katastrof poprzez wyposazenie instytucji dziatajgcych w tych obszarach
w niezbedny sprzet (np. strazy pozarnej).

Istotnym ograniczeniem rozwojowym jest stabo rozwinieta infrastruktura
drogowa o znaczeniu lokalnym. Sytuacja ta ma negatywny wptyw na kon-
kurencyjno$¢ regionu i jego atrakcyjnos¢ dla potencjalnych inwestoréw. Przede
wszystkim istotne jest skomunikowanie tego typu drég z terenami inwestycyjnymi,
celem doprowadzenia do kompleksowego uzbrojenia tych terenéw. W zwigzku
z tym wsparcie uzyskajg inwestycie na rzecz rozbudowy i unowoczes$niania sieci
drég powiatowych i gminnych oraz infrastruktury przyczyniajgcej sie do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Niewgtpliwie waznym elementem rozwoju jest rozwdj infrastruktury komunika-
cyjnej regionu oraz podniesienie jej standardu. Wspierane bedq przedsiewziecia
zmierzajqgce do poprawy ptynnosci komunikacyjnej oraz do zwiekszenia atrakcyj-
nosci korzystania z transportu publicznego w zakresie:

B komunikacji zbiorowe| — wspierane bedq zadania, zmierzajgce do popra-
wy ptynnosci komunikacyjnej oraz zwiekszenia udziatu transportu publicznego
(zbiorowego) w ruchu miejskim. Dziatania realizowane w tej sferze skierowa-
ne sq miedzy innymi na zwiekszenie efektywnosci i bezpieczenstwa systemoéw
transportowych, gtéwnie poprzez zastosowanie nowoczesnych technologii in-
formatycznych, tzw. Inteligentnych Systeméw Transportu (ITS);
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B regionalnych linii kolejowych — gtéwnym elementem dziatan realizowa-
nych w ramach priorytetu bedzie zakup taboru na potrzeby regionalnych
przewozéw kolejowych w celu poprawy stanu $rodowiska, komfortu i bez-
pieczenstwa podrézowania, zmniejszenia kosztéw eksploatacyjnych, a takze
skrécenia czasu podrozy;

B infrastruktury lotniskowej — niezbedne jest zagwarantowanie odpowiedniej
infrastruktury lotniczej, prowadzenie aktywnej promocii lotniska jako ,wrét re-
gionu”. Funkcjonowanie lotniska w regionie bedzie duzym atutem w sensie
spofeczno-gospodarczym, otwierajgcym region dla partneréw zagranicznych
oraz umozliwiajgcym spoteczenstwu wiekszqg mobilno$¢ za sprawg nowo-
czesnego medium komunikacyjnego. Waznym problemem nierozwigzanym
nadal jest sprawa podijecia decyzji odnoénie powstania takiego lotniska
w Kamieniu Slgskim. Wspierane bedq réwniez dziatania aktywizujgce rozwdi
lokalnych lotnisk sportowo-rekreacyjnych, a takze lotnisk i lgdowisk spetniajg-
cych waznq role w ratownictwie medycznym oraz ochronie przeciwpozarowe;.
Ponadto rozwoj transportu wodnego jest szansq na odcigzenie przewozu

drogq lgdowq, a przede wszystkim roztadowanie przepetnionych drég, tarszy

eksport oraz zdecydowane dziatania proekologiczne. Daje on takze mozliwo$¢
ozywienia i rozwoju gospodarczego miast portowych. Wodna komunikacja $réd-
lgdowa pozwala zmniejszy¢ zuzycie paliwa i obnizyé koszty transportu.

O atrakeyjnodci inwestycyjnej regionu w znacznej mierze decyduje dostep-
no$¢ do podstawowej infrastruktury komunalnej. Modernizacja i rozbudowa
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz jakosciowa gospodarka odpadami
stworzq odpowiednie warunki dla aktywizacji gospodarczej regionu. Wdrozenie
racjonalnych rozwigzan w zakresie infrastruktury komunalnej stanowi zasadniczy
element wspétczesnej polityki ochrony $rodowiska.

Mocng strong wojewédziwa opolskiego sq powierzchniowe i podziemne
zasoby wodne. Ich stan nie jest jednak zadowalajgcy, a jego poprawa winna
nastqpi¢ poprzez ochrone zasobdw i jakosci tych wod oraz zapewnienie syste-
mowe| gospodarki wodno-sciekowej. Priorytetowym zadaniem ochrony za-
sobéw wodnych jest zapewnienie wszystkim mieszkaricom regionu dostepu do
wody nadajgcej sie do spozycia. Zatem konieczne jest powstrzymanie degradadji
waéd podziemnych, intensyfikacja proceséw przyczyniajqceych sie do racjonalizagji
sposobu wykorzystania istniejgcych zasobéw wodnych oraz wlasciwe zagospo-
darowanie obszaréw ochronnych zbiornikéw wodnych. Dziatania ukierunkowac
nalezy na oszczedne zuzycie wody i zmniejszenie wodochtonnosci, jak réwniez
maksymalne wykorzystanie m.in. wod specjalnego znaczenia. Wspierane bedq
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réwniez dziatania monitorujgce jako$¢ wody oraz ochrone wéd podziemnych
i powierzchniowych przed zanieczyszczeniem.

Do stabych stron wojewédztwa opolskiego zalicza sie niewystarczajgcy stan
skanalizowania regionu. Z systeméw kanalizacyjnych korzysta zaledwie potowa
ludnosci Opolszczyzny. Prawidtowa gospodarka $ciekami powinna byé prowa-
dzona poprzez budowe i rozbudowe systeméw kanalizacyjnych, podtgczonych
do oczyszczalni $ciekéw w miastach i na terenach wiejskich. Dziatanie ukierun-
kowa¢ nalezy przede wszystkim na budowe kanalizacji, rozbudowe i modemiza-
cje oczyszczalni $ciekéw na obszarze aglomeracji od 2 tys. RLM, zgodnie z za-
pisami Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych i przepisami
w sprawie wyznaczenia granic i obszaréw aglomeracji.

Wsréd stabych stron regionu wymienia sie brak powszechnego i w petni funk-
cjonujgcego systemu wykorzystywania odpadéw. Konieczne jest przeprowadze-
nie istotnych zmian w zakresie gospodarki odpadami. Nalezy przeprowadzi¢
likwidacje lub rekultywacje sktadowisk odpadéw (w tym juz wyeksploatowanych)
oraz wdrozy¢ segregacje, selekcje i wtdrne wykorzystanie odpadéw (recykling).
Niezbedne jest podiecie dziatan dla selekcji i utylizacji odpadéw niebezpiecz-
nych, a takze budowy sktadowisk na wyroby zawierajgce azbest. Sktadowiska
odpadéw, w tym takze dzikie, stanowiq zagrozenie dla gleb i wéd gruntowych,
dlatego wymagaijq rekultywacji. Rekultywacja terenéw sktadowania odpadéw
pozwoli przywrécié¢ i nadaé im cechy uzytkowe lub przyrodnicze. Do dofinanso-
wania kwalifikowa¢ sie bedq tylko projekty zgodne z Planem Gospodarki Odpa-
dami Wojewodztwa Opolskiego.

Systematyczna poprawa stanu czystoéci powietrza w wojewddziwie opolskim
wymaga intensyfikacji podejmowanych dziatan. W szczegélnosci dotyczy to rozsze-
rzenia na obszar catego wojewddztwa programu likwidacii niskiej emisji zanieczysz-
czen. W ramach priorytetu wspierane bedq dziatania stuzqce ochronie powietrza.
Dofinansowanie uzyskajg kompleksowe projekty dotyczqce sieci cieptowniczych oraz
modernizaciji zrédet ciepta, jok réwniez modernizacji w obiektach publicznych, pro-
wadzqce do ograniczenia emisji gazéw i pytéw do atmosfery. Ponadto dofinanso-
wanie uzyskajq dziatania zwigzane z monitoringiem powietrza. Stabg strong regionu
jest niski poziom wykorzystywania zroédet energii odnawialnej. W zwigzku z tym dg-
7y¢ nalezy do szerszego wykorzystania odnawialnych zrédet energii (OZE) poprzez
budowe urzqdzen i instalacji do wytwarzania, magazynowania, przesytu i produkcji
energii odnawialnej, m.in. stonecznej, wiatrowej, biomasy, hydroelektrycznej i geo-
termicznej. Priorytetem jest potrzeba zmniejszenia uzaleznienia od energii tradycyinej
za sprawq postepdw w dqgzeniu do efektywnosci energetycznej i energii odnawialne;.
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Energia pozyskiwana ze zrédet energii odnawialnej powinna stanowi¢ istotny udziat
w bilansie energetycznym wojewdéddztwa opolskiego.

Niezbedne jest réwniez dgzenie do ograniczenia negatywnego wplywu ist-
niejqgcej dziatalnosci przemystowe| i dostosowanie przedsiebiorstw do wymogéw
prawa wspdlnotowego, zwlaszcza w zakresie spetniania wymogéw Najlepszych
Dostepnych Technik.

Wojewddztwo opolskie nalezy do cenniejszych regionéw Polski pod wzgle-
dem bioréznorodnosci i waloréw przyrodniczych. Bardzo istotne jest pode;-
mowanie dziatan, ktére w odpowiedni sposéb zabezpieczg unikatowe zasoby
przyrodnicze. W ramach obszaru realizowane bedq dziatania zmierzajgce do
ochrony siedlisk przyrodniczych (ekosysteméw), zwiekszenia droznosci korytarzy
ekologicznych ($ciezki i przejécia dla zwierzqt nad ciggami transportowymi), za-
chowania réznorodnosci gatunkowej. Z zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych
inwestycje zlokalizowane powinny by¢ na obszarach Parkéw Krajobrazowych i na
terenach objetych siecig Natura 2000.

Nalezy dgzy¢ do ograniczania i eliminowania wykorzystania wéd podziem-
nych do celéw innych niz zaopatrzenie w wode do picia oraz dla przemystu
spozywczego i farmaceutycznego. Istnieje réwniez potrzeba wprowadzania za-
mknietych obiegéw wody w przemysle, wodooszczednych technologii produkcii,
zmniejszania strat wody w sieciach wodociggowych.

Podobnie jak w catej Polsce, tak i na Opolszczyznie, duzym problemem sq
zrzuty $ciekédw nieoczyszczonych oraz konieczno$¢ zmniejszenia tadunkéw zanie-
czyszczen w $ciekach komunalnych i przemystowych, wprowadzanych do wéd
lub do ziemi, w tym substancji szczegélnie szkodliwych dla $rodowiska wodne-
go. Wynika z tego koniecznos¢ uporzgdkowania gospodarki $ciekowej w pierw-
szej kolejnosci na obszarach strategicznych z punktu widzenia obecnego i per-
spektywicznego zaopatrzenia w wode mieszkancéw, w tym gtéwnie na terenach
wiejskich oraz w nieskanalizowanych, peryferyinych dzielnicach miast, poprzez
budowe zbiorczych systeméw kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekéw zgodnie
z Krajowym Programem Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Jest to zadanie
kosztowne, prawdopodobnie przy realizacji catosci programu przekraczajgce
mozliwoséci samorzqdéw lokalnych.

Ze wzgledu na realne niebezpieczenstwo wystepowania powodzi na tere-
nie wojewddziwa w dalszym ciggu wspierany bedzie rozwéj infrastruktury
przeciwpowodziowej.
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Przeciwdziatanie bezrobociu,
warunki zycia i bezpieczenstwo publiczne

Cele gtéowne:

Problem bezrobocia jest najpowazniejszym problemem kraju od poczgtku
zmian ustrojowych. Moze on rodzi¢ wiele niekorzystnych sytuacji spotecznych,
jak powiekszenie sig obszaru ubéstwa, patologie spoteczne, konieczno$¢ lokaciji
$rodkéw publicznych na wyptaty zasitkéw, $wiadczen, etc. Waznym wiec intere-
sem panstwa jest ograniczanie bezrobocia. W drugiej potowie 2010 r. sytuacja
na rynku pracy w Polsce jest wyraznie gorsza niz w pozostatych krajach czton-
kowskich UE (z uwzglednieniem réwniez nowych krajéw cztonkowskich). Zjawi-
sko to niesie ze sobq wiele negatywnych skutkéw i jest bez watpienia problemem
palgcym i wymagajgcym dziatan o duzej skutecznosci.

Dla réznych grup oséb sytuacja na rynku pracy jest zréznicowana. Najmniej
korzystna jest dla oséb z niskimi kwalifikacjami, ale réwniez i dla oséb mtodych,
wchodzqcych dopiero na rynek pracy, oraz nieco starszych i mniej mobilnych,
powyzej 45 roku zycia. W lepszej sytuacji sq osoby z przedziatu wiekowego 25-
45 lat, dobrze wyksztatcone. Osoby z tej grupy nawet w przypadku utraty za-
trudnienia szybciej i skuteczniej wracajq na rynek pracy. Osoby starsze, o niskich
kwalifikacjach, czedciej cierpig na dtugotrwate bezrobocie.

Charakterystyka bezrobocia:
(w nawigzaniu i w uzupetnieniu do wczesniejszych informacji):

1. Zréznicowanie terytorialne:

Duze zréznicowanie terytorialne natezenia bezrobocia, prawie dwukrotna
roznica wielkodci stopy bezrobocia w wojewddziwach o najwiekszej i najmniej-
sze| stopie bezrobocia; jeszcze wieksze zréznicowanie wystepuje w woj. opol-
skim: 18,3% w powiecie brzeskim, natomiast 6,3% miasto Opole).

2. Struktura bezrobotnych:

B wiérdd bezrobotnych wiekszoé¢ stanowiq kobiety, w wojewddziwie opolskim
53,3%

B tylko ok. 15.5% bezrobotnych ma prawo to zasitku,

B duzg grupe wéréd bezrobotnych stanowi mtodziez do 25 roku zycia, w woj.
opolskim to 20.6%,
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B znaczna grupa to osoby bezrobotne dtugotrwale (czyli takie, ktére status
bezrobotnego posiadajg min. 12 miesiecy w ciggu ostatnich 24 miesiecy),
w woj. opolskim — 42,2%,

B bezrobotni powyzej 50 roku zycia, w woj. opolskim stanowig oni 24,4% ogétu,

B mieszkancy wsi, w woj. opolskim stanowiq 43,5% wszystkich zarejestrowa-
nych bezrobotnych.

Uwzgledniajgc wszystkie powyzsze przyjeto, ze celem gtéwnym bedzie sys-
tematyczne obnizanie ilosci bezrobotnych w regionie z wykorzystaniem
wszystkich dostepnych instrumentéw rynku pracy.

Cele szczegétowe:

Polityka rynku pracy w Polsce, ze wzgledu na ztozonos¢ probleméw, wymaga
kompleksowego i wielowymiarowego podejscia z kilkuletniq perspektywg. Celem
jest zdynamizowanie polityki zatrudnienia, prowadzqcej do zwigkszenia zatrudnienia
i ograniczenia bezrobocia, oraz zainicjowanie postepu w zakresie jakosci zatrudnie-
nia.

Strukture dziatan ujeto w przedstawione nizej punkty:

Poprawa zasobéw miejsc pracy:

Poprawe zasobéw miejsc pracy mozemy osiggniemy poprzez unowocze$nie-
nie rynku pracy i nastepujgcy w $lad za tym wzrost atrakcyjnosci regionu. Drogq
do tego jest:

B rozwdj przedsigbiorczoéci — promocja tworzenia nowych przedsigbiorstw,

B promocja elastycznych form zatrudnienia,

B promocja rozwoju zawodowego pracownikéw,

B obnizenie obcigzen naktadanych na pracownikéw o najnizszych dochodach.

Poprawa aktywnosci na rynku pracy:

B Wdrozenie nowych rozwigzan organizacyjno-finansowych, zapewniajgcych
zwiekszenie dostepu do ustug rynku pracy.

B Poprawa informacji o rynku pracy.

B Wzmocnienie finansowe funduszy pozyczkowych, poreczeniowych i kapitato-
wych, wspomagajgcych osoby pragngce rozpoczqé whasng dziatalnosé¢ go-
spodarczq.

B Poprawa dostepno$ci mieszkan dla obywateli, skutkujgca wigkszymi mozliwo-
$ciami zmiany miejsca zamieszkania w zwigzku z pracg.
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Wyréwnanie szans na rynku pracy:
B Wzbogacenie oferty i podwyzszenie jakosci ustug $wiadczonych przez powia-
towe i wojewddzkie urzedy pracy.
Aktywizacja oséb z grup znajdujgeych sie w szczegdlnie trudnej sytuacii na rynku pracy.
B Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych.
B Inwestowanie w kapitat ludzki.

Dziatania i rodzaje przedsiewzigé
Okreélone powyzej cele szczegétowe, majgce prowadzi¢ do zdecydowanej
poprawy sytuacji na rynku pracy, wymagajq podijecia konkretnych dziatan.

Rozwdj przedsigbiorczosci:

B Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu, prowadzqcej w rezultacie do roz-
woju ustug dla potrzeb przedsigbiorcéw, wzrostu innowacyjnoséci organizacyj-
nej i produktowej w przedsiebiorstwach.

B Rozwdj specjalistycznego doradziwa dla przedsiebiorcow, ktére utatwi dostep
do specjalistycznej biznesowej pomocy doradczej, przyczyni sie do wzrostu
liczby przedsiebiorstw posiadajgcych certyfikaty jakoéci oraz wzrostu wskazni-
ka przedsigbiorstw innowacyjnych.

B Uproszczenie systemu prawnego w odniesieniu do funkcjonowania matych
i érednich przedsiebiorstw (MSP) i samozatrudnienia, prowadzgce do regu-
lacji prawnych, sprzyjajgcych tworzeniu nowych miejsc pracy oraz poprawie
warunkéw ich dziatania. Ujednolicenie interpretacii przepiséw.

B Wsparcie przedsiebiorstw w realizowaniu inwestycji prowadzqcych do tworze-
nia nowych miejsc pracy.

B Réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa, prowadzqce do
podiecia przez rolnikéw dziatalnosci dodatkowej i poprawiajgce ich sytuacje
materialng.

Zwiekszenie elastycznosci i zréznicowanie form zatrudnienia:
Dziatania zmierzajgce do zawarcia paktu spotecznego.

Udoskonalenie przepiséw indywidualnego i zbiorowego prawa pracy.
Uregulowanie spraw zwigzanych z nietypowymi formami zatrudnienia.
Dostosowanie warunkéw pracy w Polsce do standardéw UE.

Promowanie samozatrudnienia.

Tworzenie warunkéw do aktywizacji zawodowe| oséb wychowujqcych dzieci,
poprzez upowszechnianie alternatywnych form edukacji przedszkolne;.
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Promocja rozwoju zawodowego pracownikéw:

Wsparcie tych pracodawcéw, ktérzy szkolg swoich pracownikéw w zwigzku ze
zmianami wynikajgcymi z rozwijajqcej sie technologii (nie tylko przedsigbior-
cow majgeych wydzielony fundusz szkoleniowy).

Finansowanie z funduszu pracy szkolenia pracownikéw MSP oraz prowadzg-
cych whasng dziatalno$¢ gospodarczg (nie tylko oséb bezrobotnych).

Obnizenie obcigzen naktadanych na pracownikéw o najnizszych
dochodach:

Redukcja podatkowych i parapodatkowych kosztéw pracy.

Obnizenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Wdrozenie rozwiqzan organizacyjno-finansowych zapewniajgcych
zwiekszenie dostepu do ustug rynku pracy:

Wzmocnienie publicznych oraz wspieranie rozwoju niepublicznych stuzb za-
trudnienia.

Wspieranie rozwoju wspétpracy pomiedzy publicznymi stuzbami zatrudnie-
nia i podmiotami oferujgcymi pomoc dla bezrobotnych na poziomie lokal-
nym.

Uproszczenie przepiséw prawnych, prowadzqce do odbiurokratyzowania
dziatania stuzb zatrudnienia.

Wdrozenie standardéw podstawowych ustug rynku pracy.

Poprawa informacji o rynku pracy:

Rozwdj i doskonalenie monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych,
co zwigkszy efektywno$¢ organizowanych szkolen oraz mozliwosci korekty kie-
runkéw ksztatcenia w szkotach.

Przeorientowanie i wzmocnienie modelu informacji o rynku pracy.

Stworzenie metodologii badania lokalnego rynku pracy.

Badanie wptywu migracji na rynek pracy w regionie.

Opracowanie internetowego systemu upowszechniania informacji zawodo-
wej.

Aktualizacja Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci.

Wzmocnienie finansowe instytucji pozyczkowych:
Utatwienie przedsiebiorcom dostepu do zewnetrznych zrédet finansowania in-
westycji.
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Poprawa dostepnosci mieszkan dla obywateli:

Opracowanie programu budownictwa mieszkaniowego.

Uruchomienie programu kredytéw preferencyjnych wspierajgcych budownic-
two mieszkan wtasnosciowych.

B Budowa spofecznych mieszkan czynszowych.

Wzbogacenie oferty i podwyzszenie jakosci ustug urzedéw pracy
B Doskonalenie systemu szkoler oséb bezrobotnych.
Wprowadzenie zmian w systemie doboru pracownikéw pod kgtem potrzeb
pracodawcdw.
Rozwdj ustug EURES.
Wspieranie rozwoju poradnictwa o zasiegu europejskim.
Doskonalenie kwalifikacji kadry stuzb zatrudnienia.
Opracowanie dla poradnictwa zawodowego testu do badan zainteresowan
zawodowych.

Aktywizacja oséb z grup znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy:

B Wzmocnienie zdolnosci do pracy oséb zagrozonych wykluczeniem spotecz-

nym.

Stworzenie warunkéw do powstawania spétdzielni socjalnych.

Rozwdj prac spotecznie-uzytecznych.

Aktywizacja zawodowa mtodziezy (staze, udziat w OHP).

Wspieranie zatrudnienia oséb po 50 roku zycia.

Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych:
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb niepetnosprawnych.

B Wsparcie informatyczne procesu edukaciji oséb niepetnosprawnych.

B Wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, poprzez wspétfinansowa-
nie ich zatrudnienia, oraz organizacji miejsc pracy dla niepetnosprawnych ze
szczegblnym uwzglednieniem powiatéw o duzym bezrobociu.

Inwestowanie w kapitat ludzki:
B Promocja rozwigzan systemowych w zakresie gospodarki opartej na wiedzy.
B Pomoc w dostosowaniu sie do wymogoéw rynku pracy oséb mtodych i star-
szych.
B Doskonalenie kwalifikacji kadry doradcéw zawodowych.
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B Popularyzacja idei ksztatcenia ustawicznego.

B Przygotowanie i uruchomienie internetowe| bazy danych szkolnictwa $rednie-
go i wyzszego.

B Przygotowanie nauczycieli do roli doradcéw zawodowych.

B Kursy doskonalgce nauczycieli w zakresie jezykéw obcych, pedagogiki spe-
cjalnej oraz metodyki przedmiotéw zawodowych i ogélnych.

B Przygotowanie kadry do prowadzenia ksztatcenia ustawicznego na odlegtosc.

B Dotacje dla szkét na projekty rozwojowe.

B Aktualizacja treéci ksztatcenia w podstawach programowych oraz progra-
mach nauczania zawodowego.

B Doskonalenie wiedzy i umiejetnosci zawodowych rolnikéw poprzez zwigksze-
nie dostepu do pomocy w ramach Wspélnej Polityki Rolnej UE.

B Tworzenie centréw ksztatcenia na odlegto$¢ na wsiach.

Wykaz inwestycji regionalnych

i ponadregionalnych do realizacji przy
wsparciu budzetu panstwa i funduszy
europejskich

W trakcie organizowanych w regionie konsultacji spofecznych i spotkan eksperc-
kich proponuije sie uzupetni¢ zapisy programu o wykaz proponowanych do realiza-
cji zadan inwestycyjnych jak réwniez programéw stuzgeych rozwigzywaniu lokalnych
spraw. W zwigzku z tym petnomocnikom PiS w regionie zaproponowano wypetnienie
zestawien zawierajqcych potrzebne inwestycje lub opracowanie i uruchomienie pro-
graméw rozwiqzujqgcych problemy spofeczne, infrastruktury i érodowiska oraz stuzqce
lokalnemu rozwojowi gospodarki. Przedstawione propozycje uzupetnione o przy-
blizone koszty realizacji oraz sposoby ich sfinansowania bedq stanowity podstawe
debaty publicznej w kampanii wyborczej. Wazne jest to, ze wiele zagadnien, kiére
proponowat Rzqd Premiera J. Kaczynskiego sq nadal aktualne a wiele nowych poja-
wito wskutek zaniechania i zaniedban powstatych w obecnej kadencji samorzqdéw.

Punktem wyijscia do dyskusiji sq:

B Remont, oczyszczenie i zagospodarowanie zbiornikéw retencyjnych Nysa,
Otmuchéw i Turawa,
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B Budowa zbiomikéw retencyjnych i wielozadaniowych w Raciborzu, Ractawi-
cach Slgskich i na Scinawie Niemodlidskiej oraz w petni przygotowanego do
realizacji zbiornika w Kotlarni.

B Modemizacja do odpowiednich standardéw odrzanskiego szlaku wodnego
i Kanatu Gliwickiego,

B Dokonczenie budowy obwatowan Odry na terenie wojewddztwa,

B Budowa centréw logistycznych w tym dla terenow wiejskich,

B Przebudowa drég krajowych nr 11, 46 (Szlak Staropolski) i 40 (Droga Sudec-
ka),

B Budowa weztéw autostradowych w Prészkowie oraz Magnuszowicach,

B Uruchomienie lotniska regionalnego,

B Budowa obwodnic: Olesna, Opola, Nysy, Kedzierzyna-Kozla, Prudnika, Do-
brzenia Wielkiego, Niemodlina i Gtogéwka,

B Dostep do szerokopasmowego Internetu,

B Zwiekszenie dostepnosci programéw telewizji regionalne;,

B Zwiekszenie efektywnosci dziatania Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodar-
ki,

B Rozwdj instytucii finansujgeych rozwéj przedsiebiorczosci: Regionalnego Fun-
duszu Pozyczkowego oraz Regionalnego Funduszu Rozwoju Innowacji,

B Budowa Opolskiego Parku Naukowo-Technologicznego, lokalnych parkéw
przemystowych, inkubatoréw przedsigbiorczoéci i technologicznych,

B Rewitalizacja, promocja i zabezpieczenie obiektéw na szlaku drewnianego
budownictwa sakralnego,

B Dokoriczenie prac konserwatorskich w kompleksie Géry Sw. Anny,

B Prace konserwatorskie na szlaku $redniowiecznych polichromii w powiecie
brzeskim,

B Przejecie finansowania Muzeum Jencéw Wojennych w tambinowicach przez
budzet panstwa.

Uwarunkowania realizacji celow
Samorzqgdowego Programu PiS Wojewodztwa
Opolskiego

Przedstawiony powyzej program stanowi ramy, w ktére bedq wpisywane
lokalne programy samorzgdowe: powiatowe, gminne lub miedzygminno-
powiatowe, zawierajqce szczegbétowe rozwigzania w uktadzie regionalnym
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i ponadregionalnym, branzowym lub horyzontalnym w zaleznosci od wyste-
pujgcych probleméw. Wiele zadan przyjetych do wykonania jest mozliwe do
zrealizowania do 2014 roku. Niektére bedq wymagaty dtuzszej perspekty-
wy czasowe| dotyczgce np. wielkich inwestycji lub przebudowy $wiadomosci
w podejéciu do zagadnien spotecznych lub wdrazania zasad gospodarki
opartej na wiedzy. Wybrane obszary priorytetowe, nakreslone dla nich cele
gtéwne, opisane cele szczegdtowe oraz dziatania i typy przedsiewzieé za-
wierajg najwazniejsze zagadnienia, ktérych pomysine rozwigzanie warun-
kuje wzrost konkurencyjnoséci Opolszczyzny w wymiarze krajowym i europeij-
skim.

Aby jednak doszto do zrealizowania Programu, niezbedne jest spetnienie kil-
ku podstawowych warunkéw.

Jedna grupa to uwarunkowania wewnetrzne:

B wybér odpowiedzialnych ludzi do witadz samorzqdowych wszystkich szcze-
bli, ludzi z wizjq, traktujgcych swojg prace jako misje z pomystami na
rozwoj gminy, powiatu, regionu oraz determinacjq, aby te pomysty zreali-
zowad,

B zbudowanie i utrzymanie konsensusu pomiedzy mozliwie duzq liczbg grup
spofecznych i zawodowych, prowadzqcego do akceptacji przedstawionych
celéw i sposoboéw ich realizagji,

B jednoznaczne przypisanie zadan i odpowiedzialnosci wtasciwym samorzg-
dom, instytucjom i organizacjom,

B profesjonalny monitoring realizowanych zadan, zapewniajgcy petng ocene
iloci i efektywnosci.

Uwarunkowaniami zewnetrznymi sq:

B opracowanie nowych i nowelizacja istniejgcych aktéw prawnych regulujgeych
dziatalno$¢ aktoréw szczebla centralnego, regionalnego i lokalnego,

B czestsza i aktywniejsza wspétpraca miedzyregionalna, gwarantujgca przygo-
towanie i realizacje projektéw o zasiegu ponadregionalnym,

B opracowanie i wdrozenie w skali kraju prostych, jednoznacznych procedur
i oceny efektéw wykorzystania funduszy europejskich oraz zakresu kompeten-
cji wszystkich uczestnikéw tego procesu,

B opracowanie i wdrozenie transparentnego systemu kontroli przeptywu i wy-
datkowania $rodkéw publicznych i prywatnych stuzqcych tworzeniu partner-
stwa publiczno prywatnego.
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Mozna z duzq pewnosciq zatozy¢, ze pomysine spetnienie powyzszych uwa-
runkowan zasadniczo przyczyni sie do zrealizowania prezentowanego Progra-
mu.

Zakonczenie

Zespét Redakeyjny dzigkuje wszystkim osobom zaangazowanym w przygoto-
wanie informacji zrédtowych i udziat w panelach dyskusyjnych zwigzanych z przy-
gotowaniem i aktualizacjq zapiséw Programu Samorzqdowego PiS Nasz Slgsk
Opolski. Nasza praca wprawdzie koriczy sie z chwilg zatwierdzenia propozycji
programu przez wtadze centralne lecz wyrazamy nadzieje, ze zapisane propozy-
cie i pomysty stanqg sie podstawq przysztych dziatan dla przysztych oséb odpo-
wiedzialnych za pomysiny rozwéj naszego regionu.




